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Законодавчі пропозиції, передбачені
 проектом закону України про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України 
 (щодо податкової реформи) (реєстр.№5079 від 15.09. 2014 року, КМУ)
	№з/п
	Пропозиція законопроекту  (станом на 9.12.2014р.)

	Коментар
	Пропозиція по врахуванню чи відхиленню

	Щодо скорочення кількості податків та зборів з 22 до 9



	1.
	Передбачається механічне об’єднання кількох існуючих податків в один


	Механічне об’єднання податків не призведе до зменшення податкового навантаження та кількості податкової звітності у платників податків, не призведе до покращання умов ведення бізнесу в Україні, що в свою чергу не призведе до підвищення показників України у міжнародних рейтингах.
 плату за землю об’єднати без змін з податком на майно;

збір за спеціальне використання водних ресурсів, збір за спеціальне використання лісових ресурсів, збір за спеціальне використання радіочастотного ресурсу, а також плату за користування надрами  об’єднати без змін в один податковий платіж – рентну плату.  

	Потребує доопрацювання    

	2.
	Передбачається скасування збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства, запровадивши акцизний податок з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів фізичним особам та іншим кінцевим споживачам (пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та нафтопродуктів і скрапленого газу)
	По суті запроваджується різновид місцевого податку в складі акцизного податку, ставки якого встановлюватимуться за рішенням сільської, селищної або міської ради у відсотках від вартості з 2 до 5% .
(продаж пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу безпосередньо громадянам та іншим кінцевим споживачам для їх особистого некомерційного використання незалежно від форми розрахунків, у тому числі на розлив у ресторанах, кафе, барах, інших суб'єктах господарювання громадського харчування)

 Не відповідає досвіду ЄС.


	Запровадити окремий місцевий податок на продаж зазначених товарів, а не в складі акцизного податку або розглянути питання щодо збільшення розмірів плати за ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольних напоїв та тютюнових виробів    

	3. 
	Передбачається скасування збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, включивши його до акцизного податку
	Пропонується доповнити перелік підакцизних товарів електричною енергією та встановити відповідні ставки акцизного податку. Відповідає досвіду ЄС.
Пропонується збір під час першої реєстрації в Україні транспортних засобів включити до складу  акцизного податку (з транспортних засобів)
	Підтримується

	4.
	Скасування збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власност
	Передбачається зберегти збір на 2015 рік як тимчасову норму  (пункт 30 проекту)

  
	Може бути підтримано  

	5.
	Скасування збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності
	Передбачається зберегти збір на 2015 рік як тимчасову норму   (пункт 29 проекту)

Таким чином скорочення податків у 2015 році до 9 не передбачається
	Може бути підтримано  

	6.
	Передбачається скасування місцевих зборів: туристичний збір, збір  за провадження деяких видів підприємницької діяльності та збір за місця для паркування транспортних засобів
	Для місцевих бюджетів актуальними є будь-які місцеві податки і збори. Ці податки не є загальними для всіх платників.
	Залишити місцеві збори у чинній редакції.
Скасувати збір  за провадження деяких видів підприємницької діяльності (торгові патенти) після прийняття нової концепції з податку на прибуток.

	7.
	Передбачається скасування акцизного податку  на операції з відчуження цінних паперів та операцій з деривативами
	 Надходження незначні – біля 41 млн.грн. за 10 місяців 2014 року (Прогнозувалося при введенні податку більше -20 млрд.грн.)
	Підтримується

	Щодо питань загального адміністрування податків та деяких питань здійснення перевірок

	8.
	Розширюються обставини проведення фактичних податкових перевірок (зміни до статті 80 ПКУ).
	Згідно з ПКУ проведення перевірки здійснюється за умови отримання в установленому законодавством порядку інформації про можливі  порушення, а пропонується замінити  - наявність та/або отримання в установленому законодавством порядку інформації.

Зазначене може призвести до значного та невмотивованого збільшення кількості  перевірок, зловживань працівників контролюючих органів та корупційних проявів.
	Не підтримується

Посилення фіскального тиску

Залишити чинні норми.



	9.
	Поширення права контролюючого органу зупинити документальну виїзну планової та позапланової перевірки, що перериває строк проведення перевірки,  на всіх платників податків 
	Чинною редакцією ПКУ зупинення документальної виїзну планової та позапланової перевірки можливо лише при її проведенні  у великого платника податків.

   Пропонується можливість такого зупинення за рішенням керівника фіскального органу поширити при проведення документальних перевірок у всіх платників податків.

    При цьому,  пропонується таке рішення доводити до платника податків не тільки особисто під розписку, а також шляхом надсилання платнику  податків рекомендованим листом з повідомленням про вручення. 
	Не підтримується

Посилення фіскального тиску, може призвести до безконтрольного збільшення строків документальних податкових перевірок.

Залишити чинні норми.



	10.
	Зменшення строку для випадків проведення зустрічної перевірки строку подання платником податків інформації, визначеної у запиті контролюючого органу, та її документальне підтвердження з одного  місяця  до 10 робочих днів
	
	Посилення фіскального тиску.

	11.
	Скасовується можливість для великих платників податків на власний розсуд обирати податкову інспекцію, яка займатиметься їх обслуговуванням, та перевести  їх до Центрального офісу з обслуговування великих платників податків. (зміни до пункту 64.7 статті 64 ПКУ)       
	 Виконання умов Меморандуму з МВФ від 18.08.14 року.
	 Може бути розглянуто в комплексі з подальшою податковою реформою

	12.
	Запроваджується позасудовий  безспірний порядок стягнення коштів з рахунків платника податків та готівки для погашення податкового боргу, який самостійно визначений таким платником податків

Запроваджується позасудовий  порядок стягнення готівки, яка належить   платнику податків для погашення податкового боргу, який самостійно визначений таким платником податків
	   За запропонованим механізмом у випадках коли податковий борг виник в результаті несплати грошового зобов’язання та/або пені, визначених платником податків у податковій декларації або уточнюючому розрахунку, що подається контролюючому органу у встановлені цим Кодексом строки, стягнення коштів з рахунків та стягнення коштів за рахунок готівки такого платника у банках здійснюється за рішенням керівника (його заступника) контролюючого органу без звернення до суду.

     Рішення про стягнення таких коштів вручається боржнику і є підставою для стягнення. Стягнення   коштів здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.


	Потребує погодження та доопрацювання з представниками бізнесу та банків  з огляду на чинну редакцію ПКУ (п. п. 20.1.34 ст. 20, п.95.4 ст. 95) передбачений суто судовий порядок стягнення коштів з рахунків платника податків та готівки

	13.
	Пропонується збільшити кількість податкових правопорушень, за які накладається штраф, а також запровадити    штрафні (фінансові) санкції, які не  є предметом податкового законодавства


	Пропонується збільшити кількість випадків накладання    штрафних (фінансових) санкцій за  порушення вимог податкового законодавства, а сааме за порушення вимог податкового складу щодо нафтопродуктів, та за несвоєчасну реєстрацію податкових накладних, а також запровадити штрафні (фінансові) санкції за    порушення вимог до договорів довгострокового страхування життя чи договорів страхування в межах недержавного пенсійного забезпечення, зокрема, страхування додаткової пенсії


	Пропонується виключити положення щодо накладення штрафних санкцій, які не є предметом податкового законодавства, а саме за    порушення вимог до договорів довгострокового страхування життя чи договорів страхування в межах недержавного пенсійного забезпечення, зокрема, страхування додаткової пенсії

	Щодо нової концепції податку на прибуток підприємств

	14.
	Передбачається  нова концепція оподаткування прибутку підприємств
	Набуття чинності змін до Розділу Ш Кодексу Податок на прибуток       

         підприємств з 1 січня 2015 року є неприйнятними з таких мотивів:

            порушуються  базові вимого щодо набуття чинності змін до законодавства не пізніше ніж за 6 місяців до початку нового звітного  податкового року; 

            платники податку не  підготуються до запровадження нових правил обліку і звітності, особливо тих платників, які мають подавати звітність і нараховувати податок по квартальним звітним періодам - (внести зміни в програмні продукти по веденню облікових операцій, підготовку апарату виконавців до застосування нових правил нарахування податку);

             не будуть підготовлені до початку першого звітного періоду нормативні акти на виконання нових положень Кодексу для подачі звітності платниками податку. 


	Пропонуємо запровадити з 1 січня 2016 року, а в Податковому кодексі у підрозділі 4 розділу XX "Перехідні положення" продовжити до 1 січня 2016 року мораторій на застосування податкових різниць.  

(в абзаці другому пункту 1 слова і цифри "та набуває чинності з 1 січня 2014 року" і "починаючи зі звітних періодів 2014 року" замінити відповідно словами і цифрами "та набирає чинності з 1 січня 2015 року" і "починаючи із звітних періодів 2015 року)

	Щодо легалізації доходів фізичних осіб

	15.
	Передбачається проведення з 1 січня до 31 жовтня 2015 року добровільного одноразового декларування всіх без обмеження громадянами  своїх активів:   коштів (готівкової та безготівкової валюти), майна та інших активів  

	Запровадження одноразового добровільного декларування є підґрунтям для створення загальної бази для подальшого здійснення контролю за доходами та видатками фізичних осіб та сприятиме легалізації доходів громадян, а також стимулюватиме роботодавців до виплати доходів громадянам “не в конвертах”.  Проте запропоновані механізми реалізації такої ідеї викликають ряд суттєвих зауважень та застережень.

З одного боку, передбачено, що держава гарантує звільнення від обов’язку надання інформації про джерела одержання задекларованих об’єктів, а з іншого боку законопроект передбачає положення за яким на вимогу контролюючих органів фізична особа має документально підтвердити наявність коштів у національній та іноземній валюті, цінних паперів, часток (паїв) у майні юридичних осіб, інших майнових (речових) прав, рухомого та нерухомого майна зазначених у разовій декларації.

Крім того, є нереальним  підтвердити документально накоплені  громадянами кошти, які в них є на момент одноразового декларування і тому така норма    буде носити корупційний характер,  а також може призвести до зловживань контролюючого органу.

Викликає сумнів  ефективність  такого декларування з огляду на його добровільність. Законопроект передбачає при відсутності добровільного декларування вважати базою для подальшого контролю за доходами і видатками вартість активів в розмірі 200 тис.грн.  (на сьогодні це близько $12 тис.). Оскільки така сума є досить незначною, то є ризик, що абсолютно всі громадяни  які не подадуть зазначену разову податкову декларацію (наприклад неповнолітні діти та немічні літні люди) будуть піддані документальній податковій перевірці з застосуванням методу контролю за витратами та доходами, та будуть вимушені витрачати час та гроші на доведення походження своїх незначних активів або на їх відсутність.

Є неприйнятним положення законопроекту за яким задекларовані готівкові кошти понад 200 тис.грн. мають бути внесені на банківський рахунок і такі кошти повинні зберігатися до кінця одноразового декларування (31 жовтня 2015 року).

З огляду на зазначене та зважаючи на необхідності проведення великої підготовчої роботи з метою забезпечення функціонування такої норми положення щодо одноразового декларування не можуть бути запроваджені з 1 січня 2015 року.
	Потребує суттєвого доопрацювання  

	16.
	Передбачається встановити непрямі методи визначення доходів і витрат  фізичних осіб - платників податку (стаття 392), а також запровадити ставку податку у розмірі 30% від суми перевищення витрат над доходами.


	Запровадження непрямих методів визначення доходу і витрат для фізичних осіб у запропонованій законопроектом редакції може призвести до численних порушень прав і свобод громадян, можливих проявів корупції та зловживань з боку посадових осіб контролюючих органів та  суду, та загалом, до виникнення соціальної напруги.

Це обґрунтовується тим, що запропоновані непрямі методи визначення доходів і витрат не передбачають конкретних механізмів контролю за витратами та доходами, а  покладається на Міністерство фінансів України.

При цьому  Обов'язок документально підтверджувати джерела походження доходів, у результаті чого були набуті активи, що належать платнику податків за правом власності або повного господарського відання відповідно до законодавства, покладається на платника податків 

 
	Потребує суттєвого доопрацювання  

Це правило буде діяти при перевірці інформації від продавців товарів, купівлю яких буде здійснено на суму більше 25 тис.грн.

Законопроект не передбачає відповідальності продавця за недостовірно надану інформацію про покупця товару, яка виникає внаслідок допущених технічних помилок.  

З метою упередження невиправданих перевірок громадян,    необхідно в першу чергу запровадити механізм узгодження сум доходів і витрат між громадянами і контролюючими органами,  



	17.
	З метою забезпечення контролю за доходами і видатками фізичних осіб передбачається запровадження обов’язку  податкового агента (продавця)   подавати щокварталу  контролюючим органам   податковий розрахунок суми реалізованих фізичним особам товарів (робіт, послуг) вартість неподільної одиниці яких перевищує 25 тис.гривень.
	 На сьогодні 25 тис.грн, тобто  біля 1500$. Реалізація зазначеної пропозиції призведе до ускладнення ведення бізнесу у сфері торгівлі, значного збільшення обсягу звітності та обліку в її суб’єктів,  Крім того, ця пропозиція містить значну  корупційну складову, оскільки тотальне накопичення у контролюючих органах додаткової інформації про фізичних осіб, правила використання якої чітко не прописано у ПКУ, надає можливість її незаконного використання.  Така законодавча ініціатива порушує права громадян, зокрема як споживачів, на вільне (без надання паспорту та ідентифікаційного номеру) здійснення роздрібних купівельних операцій. При цьому, законопроект не передбачає внесення відповідних змін до іншого законодавства щодо прав та обов’язків  споживачів та продавців. 

Крім того, законопроектом не передбачається окремої форми подання такої інформації та не визначено порядок її подання.
	Не підтримується

Згідно з ПКУ існує подібна система повідомлення про отримані громадянами доходи.

Практика засвідчила, що податкові агенти допускають велику кількість помилок при наданні податковим органам інформації про отримані доходи громадянами. У зв’язку з цим було прийнято рішення щодо звільнення від відповідальності податкових агентів за допущені технічні помилки.

 Крім того така норма нівелює Закон України “Про захист персональних даних”.

	Щодо податку на доходи фізичних осіб

	18.
	Передбачається запровадження прогресивної шкали оподаткування пасивних доходів (крім дивідендів)
	Пропонується замість існуючої лінійної шкали зі ставкою 15% запровадити прогресивну (15, 20, 25%%) шкалу ставок оподаткування  пасивних доходів фізичних  осіб (крім дивідендів, на які ставка податку встановлюється у розмірі 5%). При цьому, запроваджується обов’язкове декларування фізичними особами пасивних доходів та кінцева сплата з них податку  за наслідками року. 

 Концепція прогресивного оподаткування пасивних доходів за подібною прогресивною шкалою вже розглядалась у контексті обговорення  Закону України “Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні”  та була відхилена у зв’язку з тим, що є обтяжливою для адміністрування, порушувала банківську таємницю та викликала соціальну напругу у громадян.  
	Не підтримується

	19.
	Зміна оподаткування дивідендів, що виплачуються  інститутами спільного інвестування (ІСІ)
	Для всіх підприємств, які виплачують дивіденди фіз.особам залишено ставку податку у розмірі 5%, а які виплачуються ІСІ – запроваджено прогресивну шкалу, кінцеве оподаткування в ІСІ за прогресивною шкалою.
	Нерівність платників податку. 

З метою уникнення напруги щодо такого оподаткування запровадити підвищену  ставку податку для всіх однакову, наприклад 10%.

	20.
	Запроваджується збільшення ставки з 10 до 15 % із заробітної плати шахтарів
	 
	Потребує економічне обґрунтування з метою   недопущення соціальної напруги.

	21.
	Передбачається зменшення ставок ПДФО у разі отримання доходу від гри на тоталізаторі і від букмекерського парі. 
	Згідно з ПКУ податковий агент утримує з таких доходів 30% ПДФО.

Пропонується утримувати податковому агенту 15%, а решту суми громадянин має задекларувати і сплати після декларування  за прогресивною шкалою (максим. ставка 25%)
	Не підтримується, такий вид пасивних доходів має оподатковуватися за вищою ставкою, запропонована система з декларуванням та самостійною сплатою громадянином не призведе до збільшення надходжень до бюджетів.

	22.
	Запроваджується декларування доходів, якщо вони отримані від двох і більше податкових агентів і при цьому їх загальна сума більше 150 тис. на рік
	Потребує обґрунтування встановлена фіксована сума, отримання якої потребує обов’язкового декларування. При цьому, Законопроект дозволяє оподатковувати податковому агенту за ставкою 15% 10 мін. зарплат і таку суму отриману громадянином (незалежно в скількох податкових агентів) не потрібно декларувати до податкових органів. 


	Потребує доопрацювання

	Щодо податку на додану вартість

	23.
	Щодо  змін до системи електронного адміністрування ПДВ 
	Робоча група опрацьовує системні зміни щодо електронного адміністрування.

Станом на 14 годину 16.12.14 р. не врегульованими залишаються такі питання:

перенесення залишків бюджетного відшкодування та від’ємного значення;

перегляд критеріїв для автоматичного відшкодування ПДВ;

застосування штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію податкових накладних в Єдиному реєстрі.

    
	 Питання опрацьовується робочою групою

	24.
	Передбачається продовження звільнення на 2 роки від ПДВ поставок зерна та технічних культур   та не відшкодування ПДВ
	На 2 роки продовжено діючий на сьогодні порядок відшкодування ПДВ зерна.

 Законопроектом (Пункт - зміни доповнення підрозділу 2  п. 152  ) пропонується:

По зернових та технічних культурах   продовжити до 31 грудня 2017 року діючий порядок оподаткування ПДВ операцій з постачання на митній території України і експорту. А саме:

при постачанні на внутрішньому ринку України виробник і перший постачальник реалізують з ПДВ - всі інші без ПДВ;

при експорті  - відшкодування ПДВ здійснюється лише с/г виробнику, при наявності землі, оформленої в установленому законом порядку, всі інші – без відшкодування ПДВ.

 Застосування такої норми було продовжено з 1 жовтня 2014 року по 31 грудня 2014 року Законом України №1621 від 31.07.2014р. 
	 Не підтримується

Запровадження електронної системи адміністрування ПДВ має усунути всі схеми по ПДВ, тому вбачається, що норми ПКУ, які обмежують право на відшкодування потрібно виключати.  

	25.
	Передбачається продовження на 2 роки звільнення від ПДВ постачання відходів та брухту чорних і кольорових металів, а також паперу та картону для утилізації (макулатури та відходів)
	Недонадходження до бюджету
	Не підтримується

Запровадження електронної системи адміністрування ПДВ має усунути всі схеми по ПДВ, тому вбачається, що норми ПКУ, які обмежують право на відшкодування потрібно виключати.  

	26.
	Передбачається обмежити застосування пільг при оподаткуванні ПДВ  освітніх і медичних послуг.
	Пільги по ПДВ матимуть лише навчальні заклади і заклади охорони здоров’я, які утримуються за рахунок бюджетних коштів, всі інші заклади надаватимуть аналогічні послуги з ПДВ. 
Збільшиться вартість навчання та лікування приватними закладами
	Може бути підтримано

	Щодо акцизного податку

	27.
	Передбачається запровадження акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів (пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та нафтопродуктів і скрапленого газу).  


	Не відповідає досвіду ЄС

По суті запроваджується різновид місцевого податку в складі акцизного податку, ставки якого встановлюватимуться за рішенням сільської, селищної або міської ради у відсотках від вартості у розмірі від 2 до 5%

(продаж пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу безпосередньо громадянам та іншим кінцевим споживачам для їх особистого некомерційного використання незалежно від форми розрахунків, у тому числі на розлив у ресторанах, кафе, барах, інших суб'єктах господарювання громадського харчування)


	Не підтримується

Запровадити місцевий податок з продажу на певні групи товарів, а не в складі акцизного податку або розглянути питання щодо збільшення розмірів плати за ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольних напоїв та тютюнових виробів.

	28.
	Передбачається пропорційне підвищення ставок акцизного податку на бензин, дизпаливо, скраплений газ за рахунок перенесення бази оподаткування екологічним податком з нафтопродуктів

Пропонується збір під час першої реєстрації в Україні транспортних засобів включити до складу  акцизного податку (з транспортних засобів)
	 Співпадає із позицією Комітету щодо дублювання оподаткування акцизним податком та екологічним податком на нафтопродукти.

Співпадає із позицією Комітету щодо скасування зазначеного збору та включення його до акцизного податку з транспортних засобів

 
	Підтримується

	29.
	Передбачається запровадження акцизного податку з автомобілів, переобладнаних з вантажних на легкові
	Пропонується відновлення справляння акцизного податку з автомобілів, переобладнаних з вантажних на легкові;

   Зазначена норма, враховуючі соціальну напругу та численні звернення і інші масові заходи була виключена  Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо відміни екологічного податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів та оподаткування акцизним податком операцій з переобладнання ввезеного на митну територію України транспортного засобу у підакцизний легковий автомобіль»  № 1191-VII  від 8.04.2014 року. 
	Не підтримується

	30.
	Передбачається збільшення специфічної ставки на цигарки, сигарети без фільтра
	Пропонується поетапне (з 1.01.2015 р. та з 1.01.2016 р.) збільшення специфічної ставки на цигарки, сигарети без фільтра до рівня таких ставок для сигарет з фільтром, тобто з 101,7 відповідно до 164,53 і  227,33 грн. за 1 тис. шт. (загалом у 2,3 рази), а також  мінімального акцизного податкового зобов’язання із сплати акцизного податку на тютюнові вироби до такого рівня з  133,35 відповідно до  218,73 і 304,11грн. за 1 тис. шт. (загалом у 4 рази).
	Може бути підтримано  

	31.
	Передбачається запровадження електронної форми подання декларації про максимальні роздрібні ціни на сигарети
	
	Підтримується

	32.
	Передбачається на постійній основі оподатковувати акцизним податком паливо моторне альтернативне.
	На сьогодні це тимчасова норма, яка діє до 1.01.2015 року. Ставку податку пропонується залишити без змін (99 євро за 1 т). 
	Підтримується

	33.
	Прирівнення пива до алкогольних напоїв, 
	Шляхом внесення змін до норм ПКУ та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» пиво включається до переліку алкогольних напоїв.

За таких обставин будуть поширені процедури:

- для виробників:  сертифікації виробництва, ліцензування, отримання оптової ліцензії (вартість 500 тис. грн.), приведення етикеток у відповідність до визначених законом вимог, а  для  пива понад 8,5 % об'ємних одиниць додаткове маркування марками акцизного податку, необхідність використання визначеної законом для алкогольних напоїв тари для розливу (заборона на використання ПЕТ та КЕГи 30-50 л.);

- для імпортерів, експортерів, оптових та роздрібних торговців: ліцензування, а  для  імпортерів пива понад 8,5 % об'ємних одиниць додаткове маркування марками акцизного податку виробниками такого пива ;

-  для роздрібних торговців: необхідність застосування мінімального розміру торгівельної площі (не менш ніж 20 кв. м.). що призведе до згортання торгівлі пивом більшістю МАФів),  наявність касових апаратів. 

 
	Не підтримується. Потребує консультацій з бізнесом.

Надмірно посилює регуляторні заходи держави, паралізує на певний час виробництво, логістику та продажі, дискримінує імпорт пива понад 8,5% об’ємних одиниць, призведе до суттєвого зменшення продажів, навіть після запровадження, враховуючі  введення додаткового податку на роздрібну продаж пива та заборону реалізації через МАФи (кількість кіосків складає більш ніж 20 тис., які реалізують 16% пива), заборона продажу пива у тарі ПЕТ та КЕГів 30-50 л. також суттєво зменшить роздрібні продажі,  що негативно позначиться на бюджетних надходженнях. 

Визначений законопроектом термін запровадження  цих положень (з 1 липня 2015 року) навряд чи дозволить виконати усі формальності такого запровадження. 



	34.
	Розширення переліку підакцизних алкогольних напоїв шляхом зменшення з 1,2 до 0,5 % об'ємних одиниць спирту критерію віднесення до алкогольних напоїв
	Шляхом внесення змін до норм ПКУ та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»  напої від 0,5% об'ємних одиниць (нині чинний критерій  від 1,2%)  будуть віднесені до алкогольних напоїв.

Таким чином на виробників цих напоїв будуть поширені процедури регулювання для алкогольних напоїв, включаючи ліцензування виробництва, імпорту, експорту, оптового та роздрібного продажу, статус акцизного складу, реєстрація місць зберігання, застереження щодо продажу та споживання.
	Посилює регуляторні заходи держави, призведе до суттєвого зменшення, особливо у початковий  період запровадження, враховуючі запровадження додаткового податку на роздрібну продаж таких напоїв, обсягів виробництва та реалізації зазначених напоїв, що може не призвести до очікуваних наслідків  бюджетних надходжень. 

У зв’язку із невизначеним законопроектом строком запровадження цих ініціатив їх виробництво та продаж будуть зупинені, чим бюджетним надходженням будуть нанесені втрати. 

Не підтримується. Потребує суттєвого доопрацювання, консультацій з бізнесом.

	35.
	Включення збору за першу реєстрацію транспортного засобу до складу акцизного податку


	Законопроектом пропонується включити збір за першу реєстрацію транспортного засобу до складу акцизного податку з відповідним доповненням пункту 215.3 статті 215 ПКУ новим підпунктами, якими передбачається встановлення ставок акцизного податку на  моторні транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб i більше (автобуси, тролейбуси) та  моторні транспортні засоби для перевезення вантажів.

При цьому у загальний перелік підакцизних товарів, визначений пунктом 215.1 статті 215 ці товари не включені.
	Підтримується, проте потребує внесення відповідного доповнення до пункту 215.1 статті 215 щодо переліку підакцизних товарів

	36.
	Пропонується запровадити режим акцизного складу на території виробників нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу та встановити штрафні санкції за порушення режиму вивезення цих товарів з території акцизного складу.
	Пропонується запровадити режим акцизного складу на території виробників нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу та встановити представник контролюючого органу здійснює  постійний безпосередній контроль за наявністю вимірювальних приладів; дотриманням установленого порядку відпуску цих товарів. При відпуску заповнюється товарно-транспортна накладна, зареєстрована в Єдиному реєстрі товарно-транспортних накладних на переміщення нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу.

Також запроваджується штрафні санкції за вивезення нафтопродуктів,  палива моторного альтернативного та скрапленого газу з території акцизного складу або транспортування такої продукції без відмітки представника контролюючого органу на товарно-транспортній накладній про погодження відпуску тягнуть за собою накладання штрафу - 200 відсотків вартості вивезеної або транспортованої продукції, але не менше 15000 гривень


	Законопроектом не передбачено окремий строк набрання чинності зазначених норм, тобто вони набирають чинності з 1.01.2015 року.

Визначене навряд чи дозволить виконати усі формальності запровадження режиму акцизного складу.

	
	Щодо збільшення ставок рентної плати  



	37.
	Передбачається збільшення та встановлення єдиних ставок на нафту та конденсат
	Передбачається збільшити ставки ренти на вуглеводні (нафта, конденсат):

        з покладів, які повністю або частково залягають на глибині до 5000 метрів – з 39% та 42 % до 45% від вартості товарної продукції гірничого підприємства 

        з покладів, які повністю залягають на глибині понад 5000 метрів – з 18% до 21 % від вартості товарної продукції гірничого підприємства 
	Потребує узгодження з галуззю.

Згідно Програми діяльності Уряду в енергетичні галузі передбачається змішана система оподаткування надр.

За даними суб’єктів господарювання збільшення ставок в сучасних умовах призведе до зменшення обсягів видобутку.



	38.
	Передбачається запровадження ставки ренти на залізну руду


	Передбачається встановити ставку на залізу в розмірі 8% від вартості товарної продукції гірничого підприємства і до ставки застосовується коефіцієнт, який дорівнює частці заліза в товарній продукції.

	Підтримується

	Щодо оподаткування нерухомого майна

	39.
	Передбачається запровадження податку на нерухомість замість двох податків 


	За законопроектом цей податок складається з двох податків: податку на нерухомість, відмінне від земельної ділянки та плати за землю. При цьому плата за землю технічно перенесена із розділу 13 Податкового кодексу України в окрему статтю 269. 

Зазнав суттєвих змін податок на нерухомість, відмінне від земельної ділянки:

Запроваджується оподаткування як житлової та і нежитлової нерухомості у фізичних та юридичних осіб у розмірі 2 % мін.зарплати (на сьогодні 24 грн.36 коп.) за 1 кв.м. (в 2014 р. оподатковується лише житлова), скасовується неоподатковуваний мінімум загальної площі житлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, збільшується верхня межа ставки податку (з 1% до 2%).

Слід зазначити, що ці пропозиції суттєво збільшать податкове навантаження на юридичних і фізичних осіб. На сьогодні,  при зменшенні розміру реальних заробітних плат та пенсій, суттєвого збільшення цін та тарифів, прийняття такої пропозиції може викликати соціальну напругу. 
	Не підтримується



	
	Щодо спрощеної системи оподаткування

	40.


	Передбачається зменшення кількості груп платників єдиного податку, зміна ставок оподаткування та зміна річного обсягу доходу, а також включено до спрощеної системи окремою групою платників фіксованого сільськогосподарського податку.

 При цьому, юр.особи, які мають господарські відносини із спрощенцями на витрати можуть відносити 30% вартості придбаних товарів, робіт, послуг

	Законопроектом передбачається залишити 1 і 2 групи платників єдиного податку з одночасним збільшенням річного обсягу доходу: для 1 групи в 2 рази (з 150 тис.грн. до 300 тис. грн), для 2 групи – в 1,5 рази ( з 1 млн. грн. до  1,5 млн. грн.) Також передбачається скасування нижньої межі ставок податку для 1 та 2 групи платників, яка була встановлена у розмірах 1% та 2% мінімальної зарплати відповідно.  
Об’єднано 3,4,5 і 6 групи в одну групу, зменшено мінімальну ставку податку (з 3% до 2%) та максимальну (з 7% до 4 %), річний обсягу доходу збільшився для 3 групи в 6.5 рази (з 3 млн.грн. до 20 млн.грн.),  для 4 групи - в 4 рази (з 5 млн.грн. до 20 млн.грн.),   залишився без змін  - для 5 і 6 груп (до 20 млн.грн).

 Запроваджуються застосування платниками єдиного податку РРО, крім платників-фіз.осіб 1-3 груп, які здійснюють діяльність на ринках.

фіксований сільськогосподарський податок  включено до спрощеної системи без змін і  платників податку виокремлено в 4 групу.  


	Може бути підтримано  

Проте норма щодо віднесення на витрати 30% вартості придбаних товарів, робіт, послуг може зруйнувати господарські відносини між юр.особами і спрощенцями.


	Інші зміни

	41.
	Пропонується продовжити справляння військового податку до набрання чинності рішення Верховної Ради України про завершення реформи Збройних Сил України 


	Строк подовження застосування військового податку, а саме, до набрання чинності рішення Верховної Ради України про завершення реформи Збройних Сил України є нечітким. Крім того, Верховна Рада України відповідно до статті 92 Конституції України не приймає рішення щодо завершення (розпочатку) реформ.

  
	Пропонується уточнити терміни подовження дії військового збору

	42.
	Пропонується збільшити   збір на обов’язкове державне пенсійне страхування, для фізичних осіб, які здійснюють операції з купівлі іноземної валюти в готівковій формі,- з 0,5% до 2 % суми таких  операцій,  а  також звузити коло операцій для стягнення цього збору для юридичних осіб, які здійснюють операції з купівлі іноземної валюти в готівковій формі тільки цілями  її подальшого продажу фізичним особам


	З одного боку це може призвести до зменшення відтоку іноземної валюти з банківської системи, а з іншого – ще більше ускладнить повернення валютних кредитів громадянами, які на сьогодні суттєво здорожчали у зв’язку із підвищенням курсу іноземної валюти. 

    Достатньо складний для адміністрування механізм визначення мотивації купівлі  юридичними особами готівкової іноземної валюти тільки для потреб подальшого продажу саме фізичним особам. Призведе при застосуванні до конфліктів інтересів з фіскальними органами.
	 Підтримується  

за умови доопрацювання.

Крім того, чи потрібно встановлювати додатковий збір на валюто, що придбавається для погашення кредтів?   

	43.
	Пропонується скасувати інститут банківської та нотаріальної таємниці для цілей оподаткування
	Шляхом внесення змін до статей 60 та 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» скасовується інститут банківської таємниці для інформації, що надається відповідно до норм Податкового кодексу України. Зазначена пропозиція обґрунтовується необхідністю контролю за пасивними доходами громадян при поданні банками у встановленому порядку податкового розрахунку сум доходу у вигляді процентів, нарахованого (сплаченого) на користь фізичної особи. Проте, стаття 60 цього Закону врегульовую загальний зміст інституту банківської таємниці, виключення із цього статусу крім інформації, що надається відповідно до норм Податкового кодексу України призведе до  множинним трактуванням та порушень з боку фіскальних органів в питаннях отримання інформації.

Шляхом внесення змін до статті 8  Закону України «Про нотаріат» скасовується інститут банківської таємниці для інформації, що надається відповідно до норм Податкового кодексу України. 


	Виключити зміни до статті 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність»
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