Проект

Закон України

Про національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг

Цей Закон визначає правові засади діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – Комісія).

Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Статус Комісії

Комісія є постійно діючим незалежним державним колегіальним органом, який здійснює державне регулювання, моніторинг та контроль на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг.

Комісія є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в органах Державної казначейської служби України та в установах банків, печатку із зображенням Державного Герба та своїм найменуванням.

Стаття 2. Мета, засоби діяльності Комісії та її основні завдання

1. Метою діяльності Комісії є досягнення балансу інтересів споживачів, суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг і держави.

2. Засобами діяльності Комісії є:

1) нормативно-правове регулювання;

2) ліцензування діяльності на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

3) формування та реалізація цінової і тарифної політики на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

4) здійснення державного контролю та застосування заходів впливу;

5) інші засоби, передбачені законом.

3. Основними завданнями Комісії є:

1) забезпечення ефективного функціонування та розвитку енергетичних ринків та ринків комунальних послуг;

2) сприяння інтеграції енергетичних ринків України з енергетичними ринками інших держав, зокрема в рамках Енергетичного Співтовариства шляхом співпраці з Радою регуляторів Енергетичного Співтовариства, Секретаріатом Енергетичного Співтовариства та національними регуляторами енергетики інших держав;

3) сприяння і гарантування захисту прав споживачів товарів (послуг) на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

4) усунення перешкод та обмежень для транскордонної торгівлі електричною енергією та природним газом, зокрема забезпечення належного рівня розвитку необхідної інфраструктури;

5) створення економічних стимулів для досягнення короткострокових і довгострокових цілей розвитку суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг, скорочення обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів та впровадження заходів з енергоефективності, захисту навколишнього природного середовища, а також залучення інвестицій для розвитку енергетичних ринків та ринків комунальних послуг.

Стаття 3. Основні принципи діяльності Комісії

Основними принципами діяльності Комісії є:

1) законність;

2) незалежність;

3) компетентність;

4) ефективність;

5) справедливість;

6) неупередженість, об’єктивність і прогнозованість під час прийняття рішень;

7) відкритість і прозорість;

8) недопущення дискримінації.

Розділ II. Особливості організації діяльності Комісії

Стаття 4. Гарантії незалежності Комісії

1. Під час виконання своїх функцій та повноважень відповідно до закону Комісія діє самостійно та незалежно від будь-якого іншого органу державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб, суб’єктів господарювання, а також політичних партій та інших об’єднань громадян чи їх органів.

2. Члени Комісії, інші посадові особи Комісії діють незалежно від та не звертаються за вказівками, розпорядженнями, дорученнями тощо до будь-якого органу державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб, суб’єктів господарювання, а також політичних партій та інших об’єднань громадян чи їх органів.

Органам державної влади, органам місцевого самоврядування, їхнім посадовим особам, суб’єктам господарювання, політичним партіям та іншим об’єднанням громадян і їхнім органам забороняється втручатися у діяльність Комісії.

Будь-які письмові чи усні вказівки, розпорядження, доручення тощо на адресу Комісії, її членів та інших посадових осіб, що стосуються виконання Комісією своїх функцій і повноважень відповідно до закону, не підлягають виконанню за винятком випадків, коли це прямо передбачено законом.
Ці вимоги не обмежують право Комісії на співпрацю з іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

Комісія у своїй діяльності враховує визначені Кабінетом Міністрів України напрями державної політики у сфері енергетики і комунальних послуг.

3. Рішення Комісії не підлягають погодженню іншими органами державної влади, крім випадків, передбачених законом.
Рішення Комісії оскаржуються у судовому порядку.

4. Комісія самостійно розподіляє свій річний бюджет та розпоряджається виділеними коштами. ????
Стаття 5. Особливості призначення та припинення повноважень членів Комісії

1. Комісія утворюється у складі семи членів, які призначаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів України відповідно до цього Закону. Призначення на посади членів Комісії здійснюється на основі відкритого конкурсу, який оголошує і проводить комісія при Кабінеті Міністрів України (далі – конкурсна комісія), що утворюється і діє відповідно до цього Закону.
2. До складу конкурсної комісії входять:
1) три особи, яких визначає Президент України;

2) три особи, яких визначає Верховна Рада України;

3) три особи, яких визначає Кабінет Міністрів України;
4) дві особи, яких визначає Секретаріат Енергетичного Співтовариства.
Членом конкурсної комісії може бути громадянин України, особа без громадянства, іноземний громадянин, що не є працівником суб’єкта господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг, володіє достатньою кваліфікацією та досвідом для здійснення своїх функцій.

Член (члени) конкурсної комісії не має права брати участь у відкритому конкурсі кандидатів на посаду членів Комісії.

Члени конкурсної комісії виконують свої функції на громадських засадах.

Конкурсна комісія самостійно обирає Голову конкурсної комісії та затверджує регламент своєї роботи.

Засідання конкурсної комісії проводяться у формі відкритих слухань, протоколи яких оприлюднюються шляхом розміщення на веб-сайті Кабінету Міністрів України протягом трьох робочих днів з дня проведення засідання.

Забезпечення роботи конкурсної комісії здійснюється Секретаріатом Кабінету Міністрів України.

Конкурсна комісія оголошує прийом заявок на відкритий конкурс з обрання першого складу Комісії кандидатів протягом чотирнадцяти робочих днів з дати затвердження складу конкурсної комісії.

Конкурсна комісія оголошує прийом заявок на відкритий конкурс за три місяці до дати закінчення строку повноважень члена (членів) Комісії, визначеного цим Законом. Конкурсна комісія оголошує прийом заявок на відкритий конкурс протягом п’яти робочих днів з дати припинення повноважень члена (членів) Комісії відповідно до цього Закону.

Якщо Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Секретаріат Енергетичного Співтовариства не визначає члена (членів) конкурсної комісії до дня завершення прийому заявок на відкритий конкурс, конкурсна комісія вважається правомочною у складі членів, що були визначені у встановленому Законом порядку. Рішення конкурсної комісії приймаються простою більшістю голосів. У разі рівного числа голосів, голос Голови конкурсної комісії вважається вирішальним.
Прийом заявок на відкритий конкурс здійснюється протягом сорока п’яти календарних днів. Порядок та умови проведення відкритого конкурсу затверджуються конкурсною комісією та оприлюднюються шляхом розміщення на веб-сайті Кабінету Міністрів України та загальнодержавних друкованих засобах інформації.

Протягом тридцяти календарних днів після дати завершення прийому заявок на відкритий конкурс конкурсна комісія проводить необхідні процедури, передбачені порядком проведення відкритого конкурсу, та складає рейтинг кандидатів на посаду члена (членів) Комісії та оприлюднює його шляхом розміщення на веб-сайті Кабінету Міністрів України. Рейтинг кандидатів складається за результатами голосування конкурсної комісії за кожну подану кандидатуру. Протягом цього терміну також проводиться спеціальна перевірка кандидатів, передбачена Законом України «Про запобігання корупції», і перевірка, передбачена Законом України «Про очищення влади».

Конкурсна комісія подає на затвердження Кабінету Міністрів України перелік кандидатів, які отримали найвищий рейтинг та пройшли перевірки, передбачені цією частиною, у кількості, що є рівною кількості членів Комісії, що підлягають призначенню.
3. Голова Комісії обирається шляхом таємного голосування членів Комісії та затверджується Кабінетом Міністрів України.

Голова Комісії переобирається кожні два роки після дати створення першого складу Комісії у відповідності до цього Закону.

4. Строк повноважень членів Комісії становить шість років, при цьому забезпечується періодична ротація складу Комісії. Одна і та ж особа не може бути членом Комісії більше двох строків поспіль.
Схема ротації членів Комісії передбачає, що не більше двох нових членів призначаються (призначаються повторно) протягом кожного календарного року, крім випадків, коли більше двох членів Комісії звільняються достроково з посади протягом цього періоду. У такому випадку нові призначення здійснюються на залишковий період перебування звільнених членів Комісії на посаді.

На засіданні Кабінету Міністрів України, на якому затверджується перший склад Комісії, проводиться жеребкування і визначаються по два члени Комісії, строк повноважень яких дорівнюватиме два і чотири роки відповідно. Інші члени Комісії виконують свої повноваження в межах строку, передбаченого абзацом першим цієї частини.
5. Членом Комісії може бути громадянин України, який має повну вищу (технічну, юридичну, економічну) освіту, бездоганну професійну репутацію, досвід роботи на керівних посадах не менше трьох років упродовж останніх десяти років, володіє державною мовою та здатний за своїми діловими якостями, освітнім і професійним рівнем, станом здоров’я виконувати свої посадові обов’язки.

6. У разі відсутності Голови Комісії його обов’язки виконує один із членів Комісії за наказом Голови.

7. Не може бути призначена на посаду члена Комісії особа, яка:

1) не відповідає вимогам, передбаченим Законом України «Про державну службу»;

2) впродовж одного року до подання заявки на відкритий конкурс входила до складу керівних органів політичної партії або знаходилася у трудових чи інших договірних відносинах з політичною партією;

3) є членом політичної партії;

4) прямо або опосередковано володіє корпоративними правами будь-якого суб’єкта господарювання, що здійснює діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг, зокрема у випадку, коли власниками таких корпоративних прав є її близькі особи у значенні Закону України «Про запобігання корупції».
8. Голова Комісії:

1) очолює Комісію та головує на засіданнях Комісії;

2) розподіляє обов'язки між членами Комісії відповідно до Регламенту Комісії;

3) подає на затвердження Бюджетній Раді Комісії розрахунок видатків Комісії на наступний рік (кошторис);

4) здійснює прийняття на роботу, переведення та звільнення працівників апарату Комісії, застосовує заходи заохочення та накладає дисциплінарні стягнення на працівників Комісії відповідно до закону;

5) видає накази, затверджує положення, інструкції та інші акти, обов’язкові для працівників Комісії;

6) представляє Комісію у відносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, громадянами, об'єднаннями громадян тощо;

8) представляє на черговому засіданні Верховної Ради України річний звіт про діяльність Комісії, зокрема звіт про використання коштів Комісії;

9) затверджує структуру та штатний розпис Комісії в межах видатків, визначених кошторисом;

10) здійснює інші дії, передбачені законодавством.

9. Повноваження члена Комісії припиняються достроково рішенням Кабінету Міністрів України лише в разі:

1) призначення чи обрання на іншу посаду за його згодою;

2) рішення суду про визнання його недієздатним або обмеження його цивільної дієздатності, визнання його безвісно відсутнім чи оголошення його померлим;

3) набрання законної сили обвинувальним вироком суду;

4) набрання законної сили рішення суду про притягнення до відповідальності за корупційне правопорушення або порушення, пов’язане з корупцією;

5) припинення ним громадянства України або виїзду на постійне проживання за межі України;

6) подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням, зокрема у разі неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я, або про відставку;

7) невідповідності вимогам частини сьомої цієї статті.

8) смерті.

10. Особа, повноваження якої на посаді члена Комісії припинені, зобов’язана подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у відповідності до Закону України «Про запобігання корупції» за рік, в якому припинилися його повноваження та наступні два роки.

Протягом двох років з дати припинення повноважень члена Комісії особа не має права мати трудові або інші договірні відносини із будь-яким суб’єктом господарювання, що здійснює діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг.
11. Роботу Комісії забезпечує її центральний апарат і територіальні органи.

12. Територіальні органи утворюються за рішенням Комісії як структурні підрозділи Комісії, які не мають статусу юридичної особи.

13. Члени Комісії, інші посадові особи Комісії є державними службовцями.

Стаття 6. Обмеження, що застосовуються до членів Комісії, інших посадових осіб Комісії

1. Не може бути призначена посадовою особою Комісії особа, яка:

1) не відповідає вимогам, передбаченим Законом України «Про державну службу»;

1) за рішенням суду визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена;

2) має судимість за вчинення злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи), або яка була притягнута до відповідальності за корупційне правопорушення або правопорушення, пов’язане з корупцією, протягом останнього року;

3) відповідно до вироку суду позбавлена права займатися діяльністю, пов'язаною з виконанням функцій держави або обіймати відповідні посади;

4) має громадянство іншої держави;

5) у разі призначення буде безпосередньо підпорядкована особі, яка є її близькою особою відповідно до Закону України “Про запобігання корупції”;

6) відповідно до Закону України “Про запобігання корупції” не подала декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік або не пройшла спеціальну перевірку;

7) прямо або опосередковано володіє корпоративними правами будь-якого суб’єкта господарювання, що є суб’єктом природної монополії на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг або суб’єктом господарювання на суміжному ринку, зокрема у випадку, коли власниками таких корпоративних прав є її близькі особи у значенні Закону України «Про запобігання корупції».

2. Працівники Комісії не мають права:

1) бути повіреними третіх осіб у справах Комісії;

2) використовувати Комісію, її працівників та майно у партійних чи особистих інтересах.

3) бути членом політичної партії;

На працівників Комісії поширюються інші обмеження та вимоги, встановлені Законом України «Про запобігання корупції».

3. Член Комісії не має права проводити зустрічі наодинці з представниками суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг. Такі зустрічі повинні проходити у присутності двох інших членів Комісії або двох членів Комісії і керівника структурного підрозділу.

4. У разі виникнення у посадової особи Комісії конфлікту інтересів під час виконання службових повноважень, вона повинна негайно повідомити про це свого безпосереднього керівника для вжиття усіх необхідних заходів, спрямованих на запобігання чи усунення конфлікту інтересів шляхом надання доручення виконати відповідне завдання іншій посадові особі Комісії, особистого виконання цього завдання чи в інший спосіб, передбачений законодавством.

Стаття 7. Фінансування діяльності Комісії

1. Комісія готує розрахунок видатків Комісії на наступний рік (проект кошторису), який має забезпечувати витрати Комісії на рівні, достатньому для здійснення її функцій і повноважень відповідно до закону.

Проект кошторису Комісії оприлюднюється шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Комісії.

2. Голова Комісії подає проект кошторису на затвердження Бюджетній раді Комісії, до складу якої входять:

одна особа, визначена Президентом України;

одна особа, визначена Кабінетом Міністрів України;

одна особа, визначена Секретаріатом Енергетичного Співтовариства.
Бюджетна рада Комісії є тимчасово діючим органом, засідання якої проходять у випадку необхідності розгляду кошторису Комісії.

Бюджетна рада Комісії затверджує проект кошторису, поданий Головою Комісії, або повертає його на доопрацювання. У випадку повернення його на доопрацювання Голова Комісії зобов’язаний подати на розгляд Бюджетної ради Комісії новий проект кошторису, який враховуватиме недоліки, визначені Бюджетною радою Комісії. Висновок Бюджетної рада Комісії щодо проекту кошторису оприлюднюється шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Комісії.

Рішення Бюджетної ради Комісії приймаються простою більшістю голосів.

Члени Бюджетної ради Комісії здійснюють свої повноваження на громадських засадах.
3. Кабінет Міністрів України забезпечує фінансування кошторису Комісії, затвердженого Бюджетною радою Комісії, в повному обсязі за рахунок коштів державного бюджету.

4. Умови оплати праці (заробітна плата) членів Комісії, інших працівників Комісії визначаються згідно з кошторисом Комісії, затвердженим Бюджетною радою Комісії.

Стаття 8. Порядок організації роботи Комісії та прийняття рішень

1. Порядок організації роботи Комісії, у тому числі проведення засідань Комісії, визначається Регламентом, який затверджується Комісією.

2. Засідання Комісії проводяться у формі відкритих і закритих слухань. Результати засідань оформлюються протоколом.

Розгляд питань, що мають важливе суспільне значення, здійснюється на засіданнях у формі відкритих слухань.

Розгляд питань, які містять інформацію з обмеженим доступом, порядок доступу до якої регулюється спеціальними законами, а також питань, які не підлягають розгляду на засіданнях у формі відкритих слухань, здійснюється на засіданнях у формі закритих слухань.

3. Рішення Комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало не менше чотирьох членів Комісії. Кожний член Комісії має один голос.

Рішення Комісії оформлюється постановою або розпорядженням. З окремих процедурних питань Комісія може приймати рішення, яке оформлюється протоколом, що є офіційним документом.

4. Рішення Комісії не підлягають державній реєстрації.
Комісія веде реєстр рішень у порядку, встановленому Комісією.

7. На рішення Комісії, що є регуляторними актами відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», не розповсюджується дія статей 21, 25, 27, 28 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
8. Рішення Комісії набирає чинності з дня його прийняття, якщо цим рішенням не встановлено більш пізніший термін набрання чинності.

Рішення Комісії, яке є нормативно-правовим актом, набирає чинності з дня наступного за днем його офіційного опублікування, якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його офіційного опублікування.

9. Рішення Комісії підлягають оприлюдненню шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Комісії, за винятком тих частин рішення, що містять конфіденційну інформацію. Обсяг конфіденційної інформації, що не підлягає розкриттю, визначається Комісією на підставі клопотання зацікавлених осіб.

Рішення Комісії, що є нормативно-правовим актом, а також рішення Комісії з питань формування, розрахунку та встановлення цін (тарифів), крім того, публікуються в офіційному друкованому виданні газеті «Урядовий кур’єр».

10. Рішення Комісії є обов’язковими до виконання для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг.

.

Стаття 9. Функції та повноваження Комісії

Функції та повноваження Комісії на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг визначаються законами України «Про електроенергетику», «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», «Про ринок природного газу», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», «Про теплопостачання», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про природні монополії» та іншими законами України.

Розділ III. Особливості здійснення функцій та повноважень Комісії

Стаття 12. Особливості здійснення контролю на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг

1. Комісія у межах компетенції здійснює державний нагляд (контроль) на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг відповідно до вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

Стаття 13. Моніторинг на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг

1. Комісія здійснює моніторинг функціонування енергетичних ринків та ринків комунальних послуг, який забезпечується шляхом проведення аналізу та оцінки, зокрема:
рівня прозорості та конкуренції на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

рівня та ефективності відкриття енергетичних ринків та ринків комунальних послуг, статистики зміни постачальника, рівня цін та якості робіт з технічного обслуговування, скарг споживачів, застосування положень договорів, що обмежують конкуренцію на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг, а також будь-яких інших практик, що призводять до порушення, спотворення або обмеження конкуренції на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

цін на товари (послуги) на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

виконання суб’єктами господарювання на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг, а також споживачами своїх обов’язків у відповідності до законодавства;

відсутності проявів перехресного субсидіювання між різними видами діяльності, категоріями споживачів (замовників) на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;
безпеки постачання енергоресурсів та безперебійної роботи інфраструктури;

виконання заходів з інвестиційного планування;

вимог щодо надійності та безперебійності енергопостачання та постачання комунальних послуг, стандартів та вимог до якості обслуговування споживачів;

механізми співпраці суб’єктів природних монополій на енергетичних ринках послуг з суб’єктами природних монополій Енергетичного Співтовариства та інших сусідніх держав.

2. За результатами моніторингу Комісія звертається до Антимонопольного комітету України для проведення відповідних розслідувань на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг відповідно до законодавства.
Стаття 14. Розгляд скарг та врегулювання спорів
1. Комісія забезпечує розгляд скарг на дії суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг, і вирішення спорів між ними у відповідності до правил процедури, що затверджуються Комісією.

2. Під час розгляду скарг та/або врегулювання спорів Комісія має право вимагати від суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг документи, відомості та іншу інформацію для встановлення фактичних обставин справи, залучати експертів, проводити громадські обговорення за участю зацікавлених осіб та вживати інші заходи передбачені законодавством.

3. За результатами розгляду скарги, вирішення спору Комісія приймає рішення.

Стаття 15. Відповідальність за порушення законодавства на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг

1. Суб’єкти суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг несуть відповідальність за правопорушення у сфері енергетики та комунальних послуг.

Правопорушеннями на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг зокрема є:

порушення вимог цього Закону, законодавства, що регулює відносини на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг;

порушення суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг ліцензійних умов провадження господарської діяльності;

невиконання або несвоєчасне виконання рішень Комісії, а також створення перешкод для виконання службових обов’язків посадовими особами Комісії;

неподання, несвоєчасне подання або подання недостовірної інформації, документів, відомостей тощо на вимогу Комісії;

неподання, несвоєчасне подання або подання недостовірності даних у звітності у встановленою Комісією термін;

систематичне надання недостовірної інформації у складі технічних умов щодо інженерного забезпечення об'єкта будівництва;

відмова в наданні технічних умов щодо інженерного забезпечення об'єкта будівництва;

порушення строку надання технічних умов щодо інженерного забезпечення об'єкта будівництва;

не укладення договору про забезпечення об'єкта будівництва на підставі технічних умов або непідключення об'єкта будівництва до інженерних мереж згідно з технічними умовами та укладеним договором про забезпечення об'єкта будівництва;

порушення суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг прав споживачів товарів (послуг) на таких ринках, передбачених законодавством, що регулює функціонування енергетичних ринків та ринків комунальних послуг.

2. За правопорушення на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг Комісія може застосовувати санкції у вигляді:

попередження про необхідність усунення порушень;

штрафу;

зупинення дії ліцензії;

анулювання ліцензії.
3. При визначені санкції за порушення, передбачені цією статтею, Комісія враховує серйозність і тривалість правопорушення, наслідки правопорушення для інтересів енергетичних ринків та ринків комунальних послуг та їх суб’єктів.

4. Суб'єкти господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг на яких накладено штраф, сплачують його у тридцятиденний термін з дня одержання копії рішення Комісії про накладення штрафу.

За кожний день прострочення сплати штрафу стягується пеня у розмірі півтора відсотка від суми штрафу. Розмір пені не може перевищувати розміру штрафу, накладеного відповідним рішенням Комісії.

Суми стягнутих штрафів та пені зараховуються до Державного бюджету України.

Протягом п’яти робочих днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання, що здійснює діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг надсилає Комісії документи, що підтверджують сплату штрафу.

У разі відмови суб’єкта господарювання, що здійснює діяльність на енергетичних ринках або ринках комунальних послуг від сплати штрафу та пені, їх примусове стягнення здійснюється на підставі відповідного рішення суду за позовом Комісії.

5. Члени Комісії, інші посадові особи Комісії за невиконання або неналежне виконання своїх службових обов’язків, зокрема за розголошення відомостей, що становлять комерційну таємницю, несуть відповідальність у порядку, визначеному законом.

Розділ IV. Забезпечення прозорості у діяльності Комісії

Стаття 16. Громадські обговорення

1. Розгляду питань щодо проектів інвестиційних програм суб’єктів природних монополій на енергетичних ринках та ринках комунальних послуг на засіданнях Комісії передує їх розгляд на громадських слуханнях (публічних консультаціях).

2. Порядок проведення громадських обговорень (публічних консультацій) затверджує Комісія.

Стаття 17. Відкритість діяльності Комісії

1. Комісія забезпечує відкритість своєї діяльності шляхом:

прийняття рішень на засіданнях, які проводяться у формі відкритих слухань, крім випадків, передбачених законодавством;

інформування громадськості про плани та результати своєї роботи;

забезпечення доступу до інформації і надання інформації за запитами відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації»;

оприлюднення інформації про свою діяльність та прийняті рішення на офіційному веб-сайті Комісії не пізніше ніж через п’ять робочих днів з дня їх прийняття;

оприлюднення порядку денного засідання Комісії на офіційному веб-сайті Комісії не пізніше ніж за три робочі дні до дня проведення засідання;

опублікування на офіційному веб-сайті Комісії річного звіту про свою роботу не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним.

Голова Комісії представляє річний звіт про роботу Комісії, зокрема про використання коштів Комісії, на черговому засіданні Верховної Ради України.

2. Споживачі та будь-які заінтересовані особи мають право звертатися до Комісії з питань, що належать до її компетенції. Комісія розглядає такі звернення та надає відповідь заявникам у встановленому порядку.

3. Комісія інформує громадськість про результати своєї роботи, оприлюднює і надає інформацію за запитами відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

4. При Комісії створюється громадська рада як постійно діючий консультативно-дорадчий орган, утворений для врахування громадської думки під час здійснення функцій та повноважень Комісії відповідно до Закону.

Громадська рада інформує Комісію та громадськість про свою роботу шляхом розміщення в обов’язковому порядку в спеціально створеній рубриці «Громадська рада» на офіційному веб-сайті Комісії.

Розділ VI. Прикінцеві та перехідні положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію з 01.10.2015 року, крім статті 5, яка вводиться в дію з дня набрання чинності Законом.

2. Кабінету Міністрів України забезпечити створення Комісії у відповідності до цього Закону до дати набуття чинності цим Законом.

4. У Кодексі України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122):

1) статті 188 21, 24415 виключити;

2) у назві та тексті статті 188 36 слова "національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» в усіх відмінках замінити словами "національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг" у відповідному відмінку, а слова «у сфері теплопостачання і централізованого водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів» замінити словами «у сферах енергетики та комунальних послуг»;

3) у назві та тексті статті 244 18, пункті 18 частини другої статті 255 слова "Національна комісія регулювання ринку комунальних послуг України" в усіх відмінках замінити словами "національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг" у відповідному відмінку;

5. Частину першу статті 191 Господарського кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 18-22, ст. 144; 2013 р., № 19-20, ст. 190; № 32, ст. 409) після слів «органами виконавчої влади» доповнити словами «, державними колегіальними органами».

6. Друге речення частини третьої статті 99 Кодексу адміністративного судочинства України (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 35-37, ст. 446 із наступними змінами) після слів «публічної служби» доповнити словами «, а також у справах щодо оскарження рішень органів, які здійснюють державне регулювання діяльності суб’єктів природних монополій».

7. У Законі України «Про державну статистику» (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 43, ст. 608 із наступними змінами):

1) абзац другий статті 1 після слів «за винятком органів державної статистики» доповнити словами «та органу, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

2) абзац третій статті 7 після слів «за винятком органів державної статистики» доповнити словами «та органу, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

8. Частину третю статті 8 Закону України «Про оплату праці» (Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 17, ст.. 121; 1997 р., № 11, ст. 89; 2010 р., № 41-45, ст. 529; 2011 р., № 43, ст. 443) після слова «суддів» доповнити словами «та працівників Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

9. У підпункті 2 пункту «а» частини першої статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (Відомості Верховної Ради України, 1997 р., N 24, ст. 170; 2010 р., N 49, ст. 571; 2012 р., N 7, ст. 53; 2013 р., N 40, ст. 537) слова «національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» замінити словами «національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

10. Внести до Закону України «Про електроенергетику» (Відомості Верховної Ради України, 1998 р., № 1 із наступними змінами) такі зміни:

1) частину третю статті 13 викласти в такій редакції:

«Ліцензія видається окремо на кожний вид діяльності відповідно до закону.»;

2) частину сімнадцяту статті 24 виключити;

3) у статті 27:

частину другу доповнити новим абзацом такого змісту:

«інші правопорушення, передбачені Законом України «Про державне регулювання у сфері енергетики»;

у частині третій:

в абзаці другому слова « в ліцензіях на виробництво, передачу, розподіл або постачання електричної енергії, здійснення функцій системного оператора, здійснення функцій оператора ринку, здійснення функцій гарантованого покупця та» виключити;

в абзаці третьому слова «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, ” і “та порушення умов ліцензій» виключити;

доповнити новим абзацом такого змісту:

«За правопорушення в електроенергетиці до суб’єктів електроенергетики національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, застосовує санкції, передбачені Законом України «Про державне регулювання у сфері енергетики»;

у частині четвертій слова «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, центральний орган виконавчої влади» замінити словами «Центральний орган виконавчої влади».

4) у тексті Закону слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» в усіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідному відмінку.

11. У Законі України «Про природні монополії» (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 30, ст. 238 із наступними змінами):

1) частину першу статті 3 після слів «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» доповнити словами «, «Про державне регулювання у сфері енергетики», «Про ринок природного газу»;

2) частину першу статті 4 доповнити словами «з особливостями, визначеними законодавством України про природні монополії»;

3) у статті 11:

перше речення абзацу третього частини третьої доповнити словами «якщо інше не встановлене законом»;

частину шосту статті 11 доповнити словами: «крім випадків, передбачених законом»;

4) у статті 15:

у частині першій:

доповнити перше реченні абзацу четвертого словами «а також рішень комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

доповнити абзац п’ятий словами «за винятком рішень комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

5) доповнити частину першу статті 17 новим абзацом такого змісту:

«На суб’єктів природних монополій, що провадять діяльність у сфері енергетики накладаються штрафи у розмірах, що передбачені Законом України «Про державне регулювання у сфері енергетики».

12. У тексті Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., N 16, ст. 112; 2005 р., N 4, ст. 95; 2007 р., N 33, ст. 440; 2010 р., N 49, ст. 571; 2011 р., N 23, ст. 160) слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» в усіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.

13. У Законі України «Про житлово-комунальні послуги» (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 47, ст. 514; 2010 р., № 40, ст. 524, № 49, ст. 571):

1) у частині четвертій статті 5:

в абзаці першому слова «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» замінити словами «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

в абзаці другому слова «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, є державним колегіальним органом виконавчої влади» замінити словами «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, є державним колегіальним органом»;

2) у пункті 1 частини першої статті 14, в абзаці другому частини третьої статті 31 слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг та національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» у всіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.
14. Частину другу статті 3 Закону України Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 9, ст. 79; 2012 р., № 37, ст. 445, Голос України, 2014 р., № 129) доповнити новим абзацом такого змісту:

«актів національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг.».
15. У Законі України «Про теплопостачання» (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 28, ст. 373 із наступними змінами):

1) абзаци третій і четвертий частини третьої статті 15 замінити абзацом такого змісту:

«Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг; ».

У зв’язку з цим абзац п’ятий вважати абзацом четвертим.

2) в абзацах першому, четвертому, п’ятому статті 16, у частині третій статті 20 слово «крім» замінити словами «а також»;

3) статтю 17 виключити;

4) у пункті 2 частини першої статті 31 слова «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» замінити словами «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

5) у тексті Закону слова «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» у всіх відмінках замінити словами «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.

16. У тексті Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 20, ст. 278; 2011 р., № 10, ст. 63) слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» в усіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.

17. У тексті Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 33, ст. 430) слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» в усіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.
18. В абзаці другому частини другої статті 11 1 Закону України «Про управління об'єктами державної власності» (Відомості Верховної Ради України, 2006 р., № 46, ст. 456; із змінами, внесеними Законом України від 23 грудня 2010 року № 2856-VI) слова «національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» замінити словами «національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

20. У тексті Закону України «Про газ (метан) вугільних родовищ"« (Відомості Верховної Ради України, 2009 р., № 40, ст. 578) слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики" в усіх відмінках замінити словами»національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.

21. У Законі України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» (Відомості Верховної Ради України, 2010 р., № 49, ст. 571 із наступними змінами):

1) у частині другій статті 2 слова «Про природні монополії» замінити словами «Про державне регулювання у сфері енергетики»;

2) у статті 6:

у заголовку слова «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» замінити словами «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;

в абзаці шостому пункту 2 частини першої слово «ліцензування» замінити словом «регулювання»;

пункт 23 частини першої виключити.

У зв’язку з цим пункти 24 і 25 вважати відповідно пунктами 23 і 24;

частину другу доповнити новим пунктом такого змісту:

«3) інше, визначене законом»;

3) у статті 11:

частину першу доповнити словами «відповідно до порядку контролю за дотриманням ліцензійних умов.»;

у пункті 1 частини другої слова «за умови виконання вимог порядку здійснення державного нагляду (контролю), передбаченого законом» виключити;

доповнити новим пунктом такого змісту:

«5) накладати на суб’єктів природних монополій штрафи у розмірах, визначених Законом України «Про природні монополії» і на суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання - у розмірах визначених Законом України «Про теплопостачання».

4) статтю 14 виключити;

5) у тексті Закону слова «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг» в усіх відмінках замінити словами «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідних відмінках.

22. Частину шосту статті 30 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., № 34, ст. 343 із наступними змінами) після слів “центральними органами виконавчої влади” доповнити словами “або державними колегіальними органами”;

23. Пункт 24 частини першої статті 5 Закону України «Про судовий збір» (Відомості Верховної ради України, 2012 р., № 14, ст. 87 із наступними змінами) після слів «територіальні органи» доповнити словами « та Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

24. Частину другу статті 2 Закону України «Про адміністративні послуги» (Офіційний вісник України 2012 р., № 32 ст. 409) доповнити новим підпунктом такого змісту:

«14) внесків на регулювання у сфері енергетики».

25. У тексті Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» (Відомості Верховної Ради України, 2014 р., № 22, ст. 781; № 24, ст. 883) слова «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енерге тики» в усіх відмінках замінити словами «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» у відповідному відмінку.

26. У Законі України Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (Відомості Верховної Ради України________________ ):

1) пункт 4 статті 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» після слова «ліцензензій» доповнити словами», крім випадків, встановлених законом»;

2) абзац другий частини другої статті 3 після слова «забороняється» доповнити словами», крім випадків, встановлених законом»;

3) у частині першій статті 7:

у пункті 5 слова «крім діяльності з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом (постачання незалежним електропостачальником)» виключити;

пункт 27 викласти в такій редакції:

«27) діяльність на ринку природного газу, яка ліцензується з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про ринок природного газу».

27. До 01 квітня 2017 року Комісія має право надавати пропозиції Кабінету Міністрів України з питань підвищення ціни на природний газ, регулювання якої здійснюється згідно із спеціальними обов’язками для забезпечення загальносуспільних інтересів відповідно до Закону України «Про ринок природного газу».

28. Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання

привести свої нормативно-правові акти у відповідність з цим Законом;

забезпечити перегляд та приведення міністерствами та іншими державними органами їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом.

Голова

Верховної Ради України
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