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короткий опис 

податку на додану вартість односторонньої дії (пдв без відшкодування)
ПДВ - єдиний податок де тіньова економіка не уникає бюджету, 

а доїть бюджет через фіктивне відшкодування. 
Тому важливо скористатися Європейським досвідом запровадження такого механізму ПДВ, який не потребує відшкодування взагалі.

Первинними платниками ПДВ є населення; уряд; підприємці-фізичні особи та малі підприємства на спрощеній системі оподаткування, які не зареєструвалися платниками ПДВ; а також неурядові неприбуткові організації (церкви, партії, профспілки тощо). Тобто всі ті, хто не мають права на компенсацію ПДВ, сплаченого ними при їхніх покупках
. Очевидно, що якщо б ці первинні платники таке право на компенсацію мали, то остаточні надходження ПДВ до бюджету звелися б до нуля.


Підприємства-зареєстровані платники ПДВ фактично є збирачами ПДВ, оскільки вносять до бюджету не власні кошти, а кошти зібрані з інших.


Сьогодні первинні надходження ПДВ розтрощуються вздовж економічного ланцюга через механізм різниць ПДВ і «по дорозі» частково втрачаються. Внаслідок цього до бюджету доходить лише 80-90% первинних сплат. 


Суть нового Закону у переході до безпосереднього стягнення первинного ПДВ до бюджету у повному обсязі у момент сплати населенням та іншими первинними платниками вказаними вище; з відмовою від розтрощення первинних сплат складним механізмом різниць, і від затримок з надходженням податку до казначейства. Це сформульовано у вигляді простого правила: ПДВ стягується при поставках від платників неплатникам (при поставках від зареєстрованих платників тим особам, які не є зареєстрованими платниками) і одразу передається до бюджету.


Назва «ПДВ односторонньої дії» підкреслює відсутність у новому механізмі операції відшкодування як такої. Зібраний ПДВ тепер остаточно належатиме скарбниці, як і будь який інший податок. Крім того стають не потрібні податковий кредит (вихідний ПДВ), податкова накладна, податковий вексель, а також податковий період, оскільки тепер податкове зобов’язання (або його відсутність) і визначається, і стягується щодо кожної операції, а не щодо результатів за період.


Новий механізм є еквівалентним чинному оскільки спирається на ті ж самі первинні надходження ПДВ, і в той же час він набагато простішим і, як усякий механізм з меншою кількістю деталей, надійнішим. Це підтвердив досвід ЄС, де аналогічний ПДВ без відшкодування (reverse charge VAT) вже частково запроваджено.


Більш повне збирання податку відкриває можливість для зниження ставки до 17% без втрат доходів бюджету. Це дозволить залишити у здоровій частині економіки понад 4 мільярдів гривень, і в той же час позбавити нездорову частину тіньових доходів внаслідок фіктивного відшкодування та інших шахрайств з ПДВ.


В новому Законі змінено тільки механізм стягнення ПДВ, а всі існуючі пільги і застороги збережено, що забезпечує максимально можливу спадковість до чинної системи. Це стосується особливостей оподаткування сільського господарства;  легкових автомобілів (крім таксомоторів); культурних цінностей тощо. 

Старий і новий варіанти ПДВ тісно пов’язані з двома формами існування Валової доданої вартості всієї економіки – у вигляді доходів і у вигляді кінцевого продукту. Чинний порядок стягнення ПДВ є податком з доданої вартості створеної у вигляді доходів. Це і вимагає розрахунків різниць ПДВ відповідно до різниці між виручкою і видатками, що визначає доходи. 

ПДВ односторонньої дії є податком з доданої вартості створеної у вигляді кінцевого продукту. А оскільки кінцевий продукт визначається цілком, без різниць, то це і є передумовою для більш раціонального порядку стягнення ПДВ. 


Новий механізм стягнення ПДВ також можна розглядати як симетричний до чинного. Якщо сьогодні підприємство віддає те, що йому потім повертатимуть (вихідний ПДВ), і отримує те, що в нього потім забиратимуть (вхідний ПДВ); то ПДВ односторонньої дії випрямовує ці перекручення у природний порядок: підприємству з самого початку залишають те, що йому і так належить, а вилучають тільки те, що не належить. Це ще раз доводить еквівалентність нового і старого механізмів.
Стан первинних платників ПДВ абсолютно не змінюється. Люди як і раніше будуть приходити в магазини і платити по чеку разом з ПДВ. Тільки тепер народ буде впевнений, що його гроші дійсно попадуть до бюджету одразу після інкасації.


Стан підприємств-зареєстрованих платників суттєво спроститься. При операціях між ними ПДВ нараховуватися взагалі не буде, що дозволить зупинити вимивання обігових коштів. Експортер не буде платити вихідний ПДВ при закупівлях сировини і матеріалів,  і відповідно не матиме потреби у відшкодуванні. Основним завданням зареєстрованого платника стане стягнення ПДВ при поставках незареєстрованим платникам і негайна передача цього ПДВ до бюджету. 


При цьому більше половини надходжень первинного ПДВ генерується видатками населення на товари і послуги; державними закупівлями – десята частина; видатками фізичних осіб-підприємців та інших суб’єктів малого підприємництва – більше чверті, що відповідає значним масштабам поширення цього виду економічної діяльності. Наприклад, фізичні особи, які орендують площі в торгівельних центрах, реалізують свої товари населенню без ПДВ, проте закупівля цих товарів у виробника або у оптової торгівлі може відбуватися з ПДВ. 


У 2005 році первинні платники заплатили від 35,до 41,6 мільярдів гривень ПДВ, у той час як до бюджету дійшло 33,5 млрд грн, а без урахуванням 0,6 млрд грн приросту заборгованості з відшкодування – 32,9 млрд грн, або на 3-9 млрд грн менше ніж заплачено первинними платниками. Якщо врахувати, що 2005 рік був особливим роком найбільш повного збирання ПДВ, коли находження ПДВ подвоїлися, то очевидно що у попередні роки ступінь доходження первинних сплат ПДВ до бюджету була значно меншою і не перевищувала 60%. 

Отже існують значні резерви підвищення повноти збирання ПДВ при переході до

 безпосереднього, прямого стягнення первинних сплат ПДВ через механізм односторонньої дії.

розрахунок обсягів первинних надходжень пдв від первинних платників податку у 2005 році
ПДВ сплачує кінцевий споживач – населення, уряд та неурядові неприбуткові організації, що обслуговують населення (церкви, профспілки, партії тощо). Втім, скористатися на практиці цім теоретичним  визначенням не так вже й просто, бо не з кожної покупки населення положено стягувати ПДВ, а деякі виробничі підприємства-не кінцеві споживачі фактично можуть сплачувати ПДВ як і населення. 

Більш чітким є поняття первинний платник ПДВ, оскільки тут можна надати однозначне юридичне формулювання – первинними  платниками є ті, хто не мають права на компенсацію ПДВ сплаченого ними при їх покупках. Тобто всі ті, хто не є зареєстрованими платниками ПДВ. Сюди, крім вже згаданих категорій, попадають фізичні особи-підприємці та малі підприємства на спрощеній системі оподаткування, які не зареєструвалися платниками. При їхніх покупках у „великих” підприємств (а також при імпорті у  обсягах, що підлягають оподаткуванню) їм виставляється ПДВ на загальних засадах, проте цей ПДВ не компенсується.

Очевидно, що якщо б первинні платники мали право на компенсацію, то остаточний залишок ПДВ у бюджеті звівся би до нуля.

Зареєстровані платники ПДВ фактично платниками не є оскільки мають право на компенсацію ПДВ сплаченого ними при їхніх покупках; зі своїх власних коштів вони до бюджету нічого не вносять, а вносять лише кошти зібрані з інших. Правильніше було б назвати їх збирачами ПДВ.

Зауважимо, що закон не дозволяє компенсацію ПДВ сплаченого за легкові автомобілі (крім таксомоторів) навіть і зареєстрованим платникам. Отже бувають виняткові операції в яких платник зареєстрований також виступає і як платник первинний.

Згідно чинного порядку ПДВ сплачений первинним платником розтрощується вздовж економічного ланцюга через механізм різниць ПДВ. 

Цікаво порівняти: що сплачує первинний платник (назвемо такі сплати первинними надходженнями ПДВ) і що доходить до бюджету. Ці суми повинні збігатися за правилом переміни місць доданків.

З Діаграми видно, що більше половини первинного ПДВ „генерується” видатками населення на товари і послуги; державними закупівлями забезпечується десята частина [image: image1.emf]ПДВ з 
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надходжень; видатками фізичних осіб-підприємців та інших суб’єктів малого підприємництва – більше чверті, що відповідає значним масштабам поширення цього виду економічної діяльності. Наприклад, фізичні особи, які орендують площі в торгівельних центрах, реалізують свої товари населенню без ПДВ, проте закупівля цих товарів у виробника або на опті може відбуватися з ПДВ. В розрахунках бралися до уваги всі пільги та звільнення від ПДВ і отримано мінімальну оцінку фактично сплаченого первинного ПДВ.

У 2005 році первинні платники ПДВ заплатили не менше 35,6 мільярдів гривень ПДВ, у той час як до бюджету дійшло 33,5 млрд грн. З урахуванням того, що 0,6 млрд грн отримано за рахунок приросту заборгованості з відшкодування ПДВ, тобто надзвичайними методами, надходження зібрані за основним механізмом склали 32,9 млрд грн (33,5-0,6) або на 2,7 млрд грн менше ніж заплачено первинними платниками. Таким чином у скарбницю попало менше 92% первинної сплати ПДВ.

Якщо врахувати, що 2005 рік був особливим роком найбільш повного збирання ПДВ, коли находження ПДВ подвоїлися, то очевидно що у попередні роки ступінь доходження первинних сплат ПДВ до бюджету була значно меншою і не перевищувала 60%. 

Макроекономічні агрегати, які є базою первинного ПДВ (споживання населення, держави, малого бізнесу), є досить сталими і за своєю природою „не схильні” до різких коливань. Отже несталість фактичних надходжень ПДВ (див. наступний розділ) може бути пояснена тільки „суб’єктивними факторами” – фіктивним відшкодуванням та іншими шахрайствами 

Можливості для шахрайств значно звузяться якщо відмовитись від трощення ПДВ на різниці і цілком спрямовувати його до бюджету одразу при первинних надходженнях. 

Головною перевагою системи повного стягнення первинного ПДВ, яка отримала назву „ПДВ односторонньої дії”, є те, що разом зі зникненням механізму різниць ПДВ, зникне і таке породження різниць як відшкодування ПДВ. Податок дійсно стає податком: збирається для того щоб остаточно належати скарбниці, а не повертатися назад через відшкодування. 

Разом з відшкодуванням, стають не потрібні вихідний ПДВ (податковий кредит), податкова накладна і податковий вексель – тобто всі „навороти” чинної системи компенсацій сплаченого ПДВ. Стане не потрібним і податковий період, оскільки тепер податкове зобов’язання (або його відсутність) визначається і стягується щодо кожної операції, а не щодо результатів за період. Це значно полегшує контроль за справлянням податку (сьогодні, коли податковий період сягає трьох місяців, підставна фірма встигає „прокрутити” до сорока шахрайських оборудок).

Стан первинних платників ПДВ абсолютно не міняється і навіть покращиться завдяки зниженню ставки до 17% без втрат доходів бюджету. Первинним платникам буде виставлятися ПДВ як і раніше. Люди як і раніше будуть приходити в магазини і платити по чеку разом з ПДВ. Тільки тепер народ буде впевнений, що ці гроші одразу підуть до бюджету.

Суттєво спроститься робота підприємств-зареєстрованих платників. При операціях між зареєстрованими платниками ПДВ – ПДВ нараховуватися не буде, що дозволить зупинити вимивання обігових коштів. Зареєстровані платники також не будуть платити ПДВ на імпорт. Основним завданням зареєстрованого платника ПДВ стане стягнення ПДВ при поставках незареєстрованими платникам і негайна передача цього ПДВ до бюджету. А ті підприємства, які знаходяться в середині економічного ланцюга без виходів на первинних платників, ніякого клопоту з ПДВ взагалі не матимуть. Крім того завдяки зниженню ставки економіці залишиться понад 4 мільярди гривень.
Такий порядок стягнення є повністю еквівалентним чинному оскільки теж спирається на первинного платника ПДВ. В той же час механізм з меншою кількістю деталей працює надійніше, що вже і підтверджено досвідом ЄС. 

В Європі запровадили аналогічну систему стосовно тих сфер, де найбільше шахрайств – будівництво, торгівля металобрухтом, послуги (консультаційні, рекламні, ліцензійні, фінансові, кадрові, агентські) тощо. Це коло постійно розширюється і тепер стоїть питання про перехід на новий механізм всієї економіки ЄС.

Розглянемо операції, при яких відбуваються первинні надходження ПДВ більш детально (див. також таблицю на стор. 12).

Роздрібна торгівля і ресторанне господарство. Податком на додану вартість обкладається лише трохи більше половини (56%) обороту роздрібної торгівлі і ресторанного господарства. Ринки і підприємці-фізособи, що мають мережу поза ринками, торгують як відомо без ПДВ. Крім того, фармацевтичні та деякі інші товари теж ПДВ не обкладаються.
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Платні послуги населенню склали 42 млрд грн у 2005 році. З них понад три чверті складають послуги, які обкладаються ПДВ. В т.ч. 10,6 млрд грн послуги житлово-комунального господарства сплачені населенням; 10,3 млрд грн – послуги зв’язку; 5,3 млрд – послуги транспорту, тощо. Послуги населенню, які не обкладаються ПДВ (міський електротранспорт, послуги фізичних осіб тощо), посідають біля чверті всіх послуг. Первинні надходження ПДВ при оплаті послуг населенням дорівнюють 5,2 млрд грн.
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Державні закупівлі. Держава, за деякими винятками (медикаменти, продукти харчування тощо), виступає звичайним покупцем товарів і послуг, на які нараховується ПДВ. І це є одним з джерел первинних надходжень ПДВ. Понад 60% державних закупівель складають предмети і послуги, включаючи комунальні. Крім того держава сплачує ПДВ при видатках на обладнання, капітальне будівництво, створення держзапасів тощо.
Закупівлі підприємців-фізичних осіб та суб'єктів спрощеної системи оподаткування, у яких ПДВ не входить до складу єдиного податку. Оборот малого бізнесу у 2005 році складав біля 180 млрд грн. Очевидно, що з точки зору розгляду первинних надходжень ПДВ, нас не цікавлять малі підприємства, зареєстровані як платники ПДВ (тобто які перебувають на загальній системі оподаткування або на такому варіанті спрощеної системи, який включає ПДВ). На такі підприємства припадає біля 40% обороту малого бізнесу.
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60% малого бізнесу виступає первинним платником ПДВ оскільки не має права на компенсацію ПДВ, сплаченого при своїх витратах. В основному це підприємці-фізичні особи. Оборот такого бізнесу сягає 110 млрд грн. Головним видом діяльності фізосіб є торгівля (оптова і роздрібна) – біля 80% всієї виручки.
Фізичні особи, та малі фірми-неплатники ПДВ з одного боку реалізують свою продукцію без ПДВ, а з іншого боку при закупках товарів і матеріалів у „великих” підприємств такі підприємці виступають звичайними покупцями товарів і послуг, і на їх видатки нараховується ПДВ, який, що важливо, компенсації (відшкодуванню) не підлягає. Отже видатки таких підприємців можуть забезпечувати первинні надходження ПДВ. Про те звітність про видатки цією категорією не надається і тут необхідно зробити приблизні оцінки.
Для отримання оцінки таких видатків, було взято частку витрат „великих” підприємств відносно реалізації, а потім цю частку зменшено на 40% для отримання мінімальної оцінки відповідного показника у малих підприємців. Тобто виходили з припущення, що у малих підприємців дохід посідає значно більшу частку виручки ніж у „великих”. Така оцінка показала, що приблизно половина виручки малих підприємців витрачається на закупівлі товарів і послуг з оплатою ПДВ. Це означає торгівлю з „підйомом” майже у два рази. На практиці така торгівля відбувається рідко, проте це означає, що ми отримаємо занижену, мінімальну оцінку первинного ПДВ сплаченого малими підприємцями-фізичними особами, та юридичними особами не зареєстрованими неплатниками ПДВ. Така оцінка склала 10,4 млрд грн у 2005 році.
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Придбання легкових автомобілів юридичними особами (крім таксомоторів). Закон не дозволяє компенсацію ПДВ сплаченого за легкові автомобілі (крім таксомоторів) навіть і зареєстрованим платникам. Отже це є операції з первинних надходжень ПДВ, в яких платник зареєстрований також виступає і як платник первинний. Структура продажів автомобілів за ціновими групами показана на діаграмах (в аспектах кількості проданих легкових автомобілів кожної цінової групи і витрат покупців на кожну цінову групу).

Всього у 2005 році було продано 265 тис шт нових легкових автомобілів, на які потрачено 16,4 млрд грн, в т.ч. ПДВ – 2,7 млрд. Якщо припустити, що юридичні фірми переважно придбавають автомобілі найдорожчих цінових груп, то на автомобілі вартістю понад 145 тис грн (понад 25 тис доларів) припадає 35% всіх витрат; або 5,7 млрд грн; або 22,3% кількості. З іншого боку 25% всього парку легкових автомобілів належать юридичним особам. Це дозволяє збільшити оцінку витрат юридичних осіб на автомобілі до 6 млрд грн, в т.ч. ПДВ 1 млрд грн. 
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Максимальна оцінка первинних надходжень ПДВ

Розглянемо непрямі свідчення того, що деякі звітні дані використані вище є заниженими.

Так, згідно обстеження проведеного у 2005 році половина торгівельних площ магазинів припадає на фізосіб, що непропорційно більше звітних даних про їх виручку. 

[image: image11.emf]Готелі та 

ресторани

1,0 

1%

Сільське 

господарств

о

1,4 

1%

Транспорт

4,8 

5%

Оптова та 

роздрібна 

торгівля

70,9 

77%

Операції з 

нерухоміст

ю

3,9 

4%

Промислові

сть

6,4 

7%

Будівництво

1,6 

2%

Охорона 

здоров'я, 

освіта та 

інші послуги

2,9

3%

Структура реалізації продукціїї підприємців-фізосіб  у 2005 

всього реалізовано на 93 млрд грн

Крім того при групуванні фізосіб за обсягами їх оборотів виявилось, що найбільше виділяється підприємців з річною виручкою від 400 до 500 тис грн. На цей інтервал припадає біля третини всієї виручки фізосіб. 

             Це можна пояснити тим, що  500 тис грн є максимально-допустимим обсягом для підприємця-фізичної особи, після перевищення якого необхідно переходити на більш складні форми оподаткування. Непропорційно великі обороти, що припадають на тих фізосіб, чия виручка наближаються до допустимої межі, може свідчити про те, що тут концентруються підприємці, які занижують обсяги своєї реалізації задля збереження можливості користуватися перевагами фіксованого податку.
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-

 надходження до бюджету відбуваються безперервно, а не періодично                                                                                             

 

20 вхідного пдв залишено у 

 

покупця  (підприємства 2), 

 

14 вихід

ного пдв залишено на 

 

підприємстві,

 

отже різниця 6 вже покинула 

 

підпиємство і перерахувань до 

 

бюджету не потрібно

 

16 вхідного пдв залишено у 

 

покупця  (торгівлі), 

 

20 вихідного пдв залишено на 

 

підприємстві,

 

отже дебетове сальдо

 у 

-

4 

 

взагалі не покидало підпиємство 

 

і відшкодувань з бюджету не 

 

потрібно

 

30 вхідного пдв отримано від 

 

роздрібного продажу і одразу 

 

передано до бюджету,

 

16 вихідного пдв було залишено 

 

на підприємстві при оптових 

 

зак

упках

 

отже різниця 14 вже сплачена

 

РІЗНИЦЯ ПДВ:

 

ЗВІТ ПРО ПДВ :

 

РУХ КОШТІВ В ПРОЦЕСІ 

 

РОЗРАХУНКІВ :

 

РУХ КОШТІВ В ПРОЦЕСІ 

 

РОЗРАХУНКІВ :

 

Платить 100 (без пдв)

 

отримує 150 (80 без пдв + 70

)

 

залишок 

 

50

 

 (150

-

100)

 

 і одразу в стані закінчення 

 

розрахунків щодо пдв.

 

Відшкодування забезпечено 

 

автоматично

 

Аналогічно у підприємців-юридичних осіб на спрощеній системі оподаткування (на єдиному податку) виділяються дві групи: – в інтервалі річної виручки від 61,2 до 300 тис грн; – і в інтервалі від 900 тис до 1 мільйона гривень.

Обидва ці інтервали співпадають з пороговими величинами встановленими законодавством. 300 тис гривень, це поріг за яким необхідно реєструватися платником ПДВ (хоча можна залишатися на спрощеній системі),  а 1 мільйон гривень це поріг, за яким необхідно переходити на загальну систему оподаткування.


Імовірно, що фірми, які не хочуть ускладнювати свою систему оподаткування у зв’язку з перетинанням порогу, занижують свою звітність, концентруються у „передпорогових” групах і це призводить до штучного збільшення цих груп відносно інших.

На відміну від ситуації у роздрібній торгівлі розподіл посадочних місць ресторанного господарства між юридичними і фізичними особами є приблизно пропорційним і обсягам їх реалізації – на фізосіб припадає приблизно третина ресторанного господарства і ця звітність імовірно є досить надійною. 


Таким чином вказані протиріччя у статистичних даних свідчать, що фактичні обороти малих підприємств є значно більшими від звітних даних. 

За максимальну оцінку роздрібного товарообороту підприємців-фізосіб можна прийняти оцінку на базі розглянутого вище розподілу торгівельних площ магазинів. Якщо приблизно припустити, що фактичні обороти є пропорційними торгівельним площам, то обсяг роздрібного товарообороту фізосіб повинен збільшитися на 60 млрд грн. Це означає, що звітні обсяги сумарного роздрібного товарообороту збільшуються на третину, або що тіньовий оборот посідає чверть від всього роздрібного товарообороту, що відповідає і оцінкам тіньової економіки в цій галузі. 

Якщо далі зробити мінімальне припущення, що лише десята частина виручки використовується на сплату ПДВ при закупках товарів для перепродажу, то додаткові обсяги первинного ПДВ, сплаченого фізособами складуть 6 мільярдів гривень.

Таким чином максимальна оцінка обсягів первинного ПДВ у 2005 році дорівнює 41,6 мільярдів гривень (35,6+6), з яких дійшло до бюджету 32,9 мільярди або на 8,7 мільярди менше, тобто зібрано тільки 80% первинних надходжень.

Отже існують значні резерви підвищення повноти збирання ПДВ при переході до

 безпосереднього, прямого стягнення первинних сплат ПДВ через механізм односторонньої дії.
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	Таблиця. Мінімальна оцінка сплат ПДВ первинними платниками у 2005 р

	 
	ПДВ
	Відповідні обсяги реалізації

	
	
	 з ПДВ
	без ПДВ

	Надходження ПДВ фактично млн грн
	33 500 
	-
	-

	Приріст заборгованості з відшкодування ПДВ
	624 
	-
	-

	Надходження ПДВ за винятком приросту заборгованості з відшкодування
	32 876 
	-
	-

	Оцінка ПДВ сплаченого первинними платниками
	35 619 
	219 321 
	183 702 

	 
	 
	 
	 

	у т.ч:
	 
	 
	 

	ПДВ ПРИ ВИТРАТАХ НАСЕЛЕННЯ
	20 408 
	129 630 
	109 222 

	з них:
	 
	 
	 

	 Обсяг роздрібного товарообороту підприємств-юридичних осіб
	14 525 
	94 332 
	79 807 

	у т.ч: - товари, які реалізуються з ПДВ
	 
	87 149 
	72 624 

	- фармацевтичні та інші товари, які реалізуються без ПДВ
	 
	 
	7 183 

	Оборот ресторанного господарства
	717 
	4 300 
	3 583 

	Житлово-комунальні послуги
	1 756 
	10 536 
	8 780 

	Інші платні послуги з ПДВ:
	3 410 
	20 462 
	17 052 

	у т.ч:
	 
	 
	 

	Транспорт
	885 
	5 313 
	4 427 

	Зв'язок
	1 726 
	10 358 
	8 632 


	Готелі та інші місця для короткотермінового проживання
	174 
	1 042 
	869 

	Діяльність у сфері відпочинку та розваг, культури та спорту
	251 
	1 508 
	1 257 

	Технічне обслуговування та ремонт автомобілів
	27 
	164 
	137 

	Ремонт предметів особистого користування і домашнього вжитку
	10 
	57 
	48 

	Туристичні агентства та бюро подорожей
	79 
	472 
	393 

	Прокат речей особистого користування та побутових товарів
	1 
	8 
	7 

	Прачечні, хімчистки, перукарні
	57 
	342 
	285 

	Діяльність санаторно-курортних організацій в тій частині, що оплачується з ПДВ
	200 
	1 198 
	998 

	ПДВ ПРИ ВИТРАТАХ ДЕРЖАВИ                                                                                 (ті державні закупівлі, які обкладаються ПДВ)
	3 860 
	23 157 
	19 298 

	у т.ч:
	 
	 
	 

	- придбання предметів, матеріалів і послуг (за винятком медикаментів і продуктів харчування, на які не нараховується ПДВ)
	2 097 
	12 580 
	10 483 

	- оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	291 
	1 745 
	1 454 

	- придбання обладнання і предметів довгострокового користування
	600 
	3 602 
	3 002 

	- капітальне будівництво
	794 
	4 764 
	3 970 

	- створення державних запасів і резервів
	78 
	466 
	389 

	ПДВ ПРИ ВИТРАТАХ ПІДПРИЄМЦІВ-ФІЗИЧНИХ ОСІБ ТА ПІДПРИЄМЦІВ НА СПРОЩЕНІЙ СИСТЕМІ ОПОДАТКУВАННЯ,           ЯКІ НЕ Є ЗАРЕЄСТРОВАНИМИ ПЛАТНИКАМИ ПДВ
	10 351 
	13 967 
	3 616 

	з них:
	 
	 
	 

	Витрати підприємців-фізичних осіб, які обкладалися ПДВ
	8 777 
	52 663 
	43 886 

	Витрати малих підприємств-не платників податку, які обкладаються ПДВ
	1 574 
	7 870 
	6 296 

	ПДВ НА ЛЕГКОВІ АВТОМОБІЛІ КУПЛЕНІ ЮРИДИЧНИМИ ОСОБАМИ-ПЛАТНИКАМИ ПДВ (крім таксомоторів)
	1 000 
	6 001 
	5 001 


недоліки функціювання чинного механізму стягнення пдв
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В перші місяці діяльності нового уряду відбулося повернення заборгованості з відшкодування ПДВ до рівня попереднього прем’єрства В.Януковича у 2002 році – до 7,2 млрд грн (станом на кінець жовтня 2006 року). При цьому нарощування заборгованості відбулося без зменшення видатків на  відшкодування грошовими коштами.

Особливість дій нового уряду у тому, що заборгованість нарощується через скорочення відшкодування не у формі грошей, а у формі заліку у рахунок майбутніх платежів ПДВ.

Тобто сумлінним платникам податку, які не збираються зникати і згодні щоб їм відшкодували бодай у зменшення майбутніх податкових платежів, навіть у такій послабленій формі відшкодування тепер відмовляють.
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Групування фізичних осіб-підприємців за обсягами 

річної виручки у 2004 році

показано частку кожної групи у загальній виручці фізосіб

Завдяки обмеженню відшкодування у формі заліку уряд отримав у своє розпорядження понад 3 мільярди гривень, не чіпляючи обсягів відшкодування „живими грішми” – царини відкатів, фіктивних операцій та ручного управління. Нагадаємо, що виконання плану відшкодування коливається по областях від 1,9% до 222%. Зокрема все ще має поширення практика, коли питання відшкодування ПДВ вирішує тільки обласне і ще вище керівництво, а податкові адміністрації більш низького рівня до цього ласого шматка не допущені.
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Групування юридичних осіб-

платників єдиного податку за 

обсягами річної виручки у 2004 

році

показано частку кожної групи у 

загальній виручці платників єдиного 

податку

 
В результаті відбулося настільки інтенсивне притримування відшкодування, що ця величезна новоутворена заборгованість ще навіть не встигла перевищити нормативний термін відшкодування ПДВ і вплинути на показники простроченої заборгованості. Це породило такий парадокс, коли прострочена заборгованість скоротилася за небаченого зростання непростроченої.
Отже, чинний механізм ПДВ відкриває широченне поле для імпровізацій щодо того, кому відшкодовувати грішми, кому – заліком, кому – нічим і тримати на заборгованості (Законом встановлено „правило 60 днів”, проте поправка №2771 від 07.07.05 скасувала сплату пені за порушення термінів відшкодування). 
Так, у 2004 році Уряд розраховувався як Сталін – облігаціями на 1,9 млрд гривень і повністю погасив всю прострочену заборгованість з відшкодування. 

2003 рік відзначився подвоєнням відшкодування і відповідним скороченням чистих надходжень до бюджету до рівня нижчого від попереднього 2002 року на 1 млрд грн (хоча загальна сума ПДВ зібраного перед відшкодуванням була вищою на 3,5 мільярди).
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Структура державних закупівель,

на які нараховується ПДВ у 2005 р
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12,6 млрд грн,   53%

А у 2004 році заявки на відшкодування одразу зросли на 7 мільярдів гривень (на третину), що загрожувало продовжити тенденцію до скорочення надходжень ПДВ.

У 2005 році надходження ПДВ подвоїлися завдяки розгортанню боротьби з корупцією. Зокрема обсяг поданих заявок на відшкодування повернувся до рівня 2003 року, а прийнято заявок було на 3 млрд грн менше від 2004 року, що свідчить про дієвість заходів проти спроб доїти бюджет через фіктивне відшкодування.


Поточні заходи Уряду з вдосконалення ПДВ, такі як електронний облік податкових накладних, хоч і декларують вихід на європейський рівень адміністрування ПДВ, мають половинчатий характер і кардинально не розв’язують проблеми. Тим паче, що Європа вже активно застосовує механізм ПДВ без відшкодування. 
Витяг

ПРАЦЮВАТИ РАЗОМ ЗАДЛЯ НІМЕЧЧИНИ – З МУЖНІСТЮ І ЕНТУЗІАЗМОМ
Коаліційна Угода
між ХДС, ХСС  і  СДП
11 листопада 2005
пункт 2.7.     Боротьба з тіньовими операціями з ПДВ
Всі можливі адміністративні засоби повинні бути застосованими для того щоб викоренити цю поширену хворобу. 
Існуюча система, що дозволяє компенсування вихідного ПДВ при операціях між підприємствами, буде замінена на зворотній  механізм нарахування зобов’язань щодо ПДВ для того, щоб запобігти внутрішнім і міжнародними податковим шахрайствам, і для того, щоб зменшити втрати доходів бюджету у випадках коли компанія стає неплатоспроможною. 
На європейському рівні ми маємо намір працювати в напрямку створення правових умов для підтримки вказаних змін у податковій системі.  

Extraction

Working together for Germany – With courage and compassion

Coalition Agreement

between the CDU, CSU and SPD

11 November 2005
2.7 Fighting VAT fraud

We will step up our efforts in the fight against VAT fraud. All administrative possibilities must be exploited if we are to root out this widespread abuse. 

The current system of allowing input tax deduction on transactions between enterprises will be replaced by the reverse-charge mechanism in order to prevent national and international tax fraud and to reduce revenue losses when a company becomes insolvent. 

At the European level, we intend to work towards the creation of the legal conditions to support this change of system.

РЕФОРМУВАННЯ МІЖБЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН ПРИ РЕФОРМУВАННІ ПДВ. П’ЯТУ ЧАСТИНУ ПДВ ЗАЛИШАТИ НА МІСЦЯХ
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Склалося волаюче протиріччя між розрекламованим зростанням частки місцевих бюджетів у зведеному бюджеті і все більшою їх залежністю від трансфертів з Державного бюджету (див Таблицю і діаграми). Нелогічним є те, що трансферти отримують абсолютно всі регіони, в той час як теоретичною метою трансфертів є підтримка тільки тих регіонів, які цього потребують. Наприклад, найбільш розвинена провінція Канади – Альберта трансфертів не отримує, а вони надаються іншим провінціям за ідеологією національної солідарності. Фактично чинна система трансфертів виконує роль компенсатора слабкої доходної бази місцевих бюджетів, і тому вона набула такого всеохоплюючого характеру. 

Так, у 1997 році питома вага трансфертів у доходах місцевих бюджетів становила 17,2%; у 1999 – 18,3%; у 2000 – 23,4%; у 2001 – 29%; у 2002 - 31,2%; у 2003 - 34,2%; у 2004 (на 1 вересня) – 41,4%; у 2005 (за проектом держбюджету) – 42,8 % [1-2]. Тобто десяток років розширення видатків місцевих бюджетів відбувається без розширення їх власних доходів, натомість непропорційно розпухає централізована підтримка.  

Для виправлення цього очевидного перекосу необхідно нарешті перейти до політики розширення власної доходної бази на місцях з тим, щоб самодостатні регіони могли обходитися без централізованої підтримки, а отримували її тільки ті, хто дійсно цього потребує. Це призведе і до загального зниження рівня трансфертів.


Іншим недоліком є існування зустрічних трансфертів з місцевих бюджетів Державному, у 2005 році – на 1,3 млрд грн. Очевидно, що за умов загального браку коштів на місцях і потужного притоку коштів з центру, ті наднормативні надлишки, які утворюються в деяких локальних бюджетах могли б одразу передаватися не Державному бюджету, а на сходинку нижче – регіональним бюджетам (АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя) і використовуватися для вирівнювання внутрішньорегінальних диспропорцій. Це дозволить і скоротити потребу у централізованій підтримці, і підвищити ефективність використання вказаних «зустрічних» коштів. На заваді такого заходу можуть стояти лише суб’єктивні інтереси розпорядників бюджетних коштів. 


Нижче розглянуто конкретні кроки у вказаних напрямках, які пропонується здійснити одночасно з реформуванням ПДВ:

· включення до доходів місцевих бюджетів 20 відсотків податку на додану вартість односторонньої дії;

· залишення  трансфертів з місцевих бюджетів держбюджету у регіонах.
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Якщо п'яту частину зібраного ПДВ залишати на місцях,

то потреба у трансфертах з держбюджету значно скоротиться

(дані 2005 року, млн грн)

млн  грн

Трансферти

з держбюджету

 місцевим 

бюджетам 



Потреба у 

трансфертах 

якщо на місцях 

залишати 

20% зібраного ПДВ 


Реформування ПДВ у податок односторонньої дії, який не потребує відшкодування відкриває нові можливості також і для вдосконалення міжбюджетних стосунків. Основою податкової бази ПДВ односторонньої дії є витрати населення, витрати малого бізнесу та інших первинних платників ПДВ. Отже податок в значній мірі стає пропорційним споживанню регіону. В Таблиці показано обсяги первинних надходжень ПДВ по регіонах (мінімальна і максимальна оцінки). Всі розрахунки виконано на даних 2005 року. 


Таблиця показує, що найбільший обсяг ПДВ збирається у м. Києві. Одночасно Київ є і одним з найбільших отримувачів централізованої допомоги, особливо на виконання функцій столиці за відповідною програмою. Вже на цьому прикладі видно, що якщо до власних доходів Києва включити частку ПДВ, то Київ зможе у значній мірі сам забезпечити своє утримання, суттєво скоротивши залежність від трансфертів та програм.


Конкретно пропонується залишати у місцевих бюджетах 20 відсотків від зібраного ПДВ. З Таблиці і діаграм видно, що це той рівень збільшення власних надходжень місцевих бюджетів, за якого такі регіони як Дніпропетровська область та м. Київ стануть практично самодостатніми і вже майже не матимуть потреби у централізованій підтримці. Одночасно з цим потреба у трансфертах іншим регіонам стане значно меншою. В цілому по Україні трансферти Державного бюджету місцевим скоротяться майже на 40%.


Вибір частки ПДВ, що надходить у місцеві бюджети на рівні 20 відсотків не є випадковим. Подальше збільшення частки зібраного ПДВ, що залишається на місцях, скажімо, до 30% призведе до появи надлишкових коштів в місцевих бюджетах і до необхідності зворотніх трансфертів до державного бюджету (див. Діаграму). Отже рівень у 20 відсотків найбільш відповідає тим фактичним видаткам місцевих бюджетів, що склалися.
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Запропоноване вдосконалення міжбюджетних стосунків на принципах суттєвого обмеження трансфертів, впритул до повної відмови від надання трансфертів самодостатнім регіонам, сприятиме подоланню утриманських настроїв, тепер регіони зможуть у більшій мірі самі збирати кошти для себе і більш ефективно їх використовувати. 


Від цього також виграє і Державний бюджет, оскільки зацікавленість місцевих органів влади сприятиме більш повному збиранню загальної суми ПДВ, у тому числі і для держбюджету.


Реалізація цієї політики вимагає відповідного перегляду тієї системи субвенцій і дотацій, що склалася, перегляду внутрішньорегіональних взаємовідносин між бюджетами різних рівнів, а також відповідних програм. Зокрема це особливо стосується програми забезпечення виконання містом Києвом функцій столиці відповідно до Закону України "Про столицю України - місто-герой Київ". В Таблиці  затемненим фоном виділено ті трансферти від яких можна повністю або частково відмовитися. 

Додаток. Проект статей Закону України

«Про Державний бюджет України на 2008 рік»,

які залишають частку ПДВ місцевим бюджетам

Стаття 2. Установити, що до доходів загального фонду Державного бюджету України на 2008 рік належать: 

– 80 відсотків податку на додану вартість; 

… …

Стаття 48. Установити, що до доходів загального фонду місцевих бюджетів у 2008 році належать: 

– 20 відсотків податку на додану вартість.

Джерела

1. Рахункова палата України. Про результати аналізу формування і надання з Державного бюджету України місцевим бюджетам трансфертів та стану міжбюджетних розрахунків у 2003-2004 роках. Київ, 2004.

http://www.ac-rada.gov.ua/achamber/control/uk/publish/article/main?art_id=206545&cat_id=38962 

2. Рахункова палата України. Висновки за результатами аналізу та експертизи проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік". Київ, 2004.

http://www.ac-rada.gov.ua/achamber/control/uk/publish/article/main?art_id=193255&cat_id=38962 

3. Закон України "Про Державний бюджет України на 2005 рік".

	Таблиця. Реформування трансфертів з Державного бюджету при включенні 20 відсотків зібраного ПДВ до місцевих бюджетів 

і при відмові від зустрічних трансфертів з місцевих бюджетів (на прикладі даних за 2005 рік)    млн грн

	 
	Первинні надходження ПДВ 
	ПДВ, що залишається у місцевих бюджетах, 

за рівня залишення у 20 відсотків 

(до максимальної оцінки)
	Нова сума трансфертів, при залишенні 20 відсотків зібраного ПДВ на місцях і при відмові від зустрічних трансфертів з місцевих бюджетів            (ствбч 15 - ствбч 4)
	Фактична сума трансфертів з Державного бюджету, включаючи кошти передані за програмами (сума стовбчиків з 7 по 13)
	у тому числі згідно Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік" та згідно програм* :
	Додаток

N 6 Зустрічні кошти, що передаються до Державного бюджету з місцевих бюджетів
	Фактичні чисті трансферти з Державного бюджету, включаючи кошти отримані за програмами (алгебраїчна сума стовбчиків 6 і 14)

	
	
	
	
	
	Додаток N 5 Розподіл видатків на централізовані заходи і програми на 2005 рік між адмін-терит одиницями 
	Додаток N 6 Дотація вирівнювання з державного бюджету 
	Додаток N 7 Показники міжбюджетних взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами
	Стаття 51 Субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на соц-ек розвиток регіонів   ("депутатський мільйон")
	Стаття 52 Субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на збереження історичної забудови міст та об'єктів істор-культурної спадщини
	Додаток 

N 3 Видатки Державного бюджету на здійснення виконавчої влади (на апарат)
	Стаття 58 - видатки бюджету міста Києва на виконання функцій столиці за відповідною програмою; програма "Вугілля України" та інші програми
	
	

	
	мінімальна оцінка
	максимальна оцінка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Україна
	35 619 
	41 619 
	8 324 
	16 715 
	26 362 
	1 251 
	11 018 
	8 092 
	400 
	95 
	1 006 
	4 500 
	-1 323 
	25 039 

	АР Крим
	1 479 
	1 753 
	351 
	614 
	991 
	44 
	559 
	348 
	17 
	 
	23 
	 
	-27 
	964 

	Вінницька
	857 
	1 030 
	206 
	869 
	1 083 
	48 
	629 
	335 
	15 
	4 
	53 
	 
	-8 
	1 074 

	Волинська
	630 
	730 
	146 
	601 
	747 
	40 
	418 
	245 
	9 
	2 
	33 
	 
	0 
	747 

	Дніпропетровська
	3 115 
	3 629 
	726 
	99 
	1 014 
	74 
	337 
	525 
	29 
	 
	48 
	 
	-189 
	825 

	Донецька
	3 059 
	3 574 
	715 
	2 230 
	3 190 
	88 
	411 
	609 
	39 
	 
	43 
	2 000 
	-245 
	2 945 

	Житомирська
	705 
	845 
	169 
	719 
	888 
	63 
	486 
	284 
	11 
	 
	44 
	 
	0 
	888 

	Закарпатська
	897 
	1 064 
	213 
	553 
	774 
	24 
	507 
	198 
	11 
	 
	34 
	 
	-8 
	766 

	Запорізька
	1 604 
	1 918 
	384 
	189 
	708 
	44 
	316 
	295 
	16 
	 
	38 
	 
	-136 
	572 

	Івано-Франківська
	661 
	801 
	160 
	745 
	906 
	28 
	539 
	288 
	12 
	2 
	37 
	 
	0 
	906 

	Київська 
	1 493 
	1 765 
	353 
	546 
	919 
	121 
	393 
	339 
	15 
	 
	51 
	 
	-20 
	899 

	Кіровоградська
	570 
	678 
	136 
	515 
	655 
	26 
	372 
	209 
	9 
	 
	38 
	 
	-4 
	651 

	Луганська
	1 262 
	1 532 
	306 
	1 507 
	1 832 
	43 
	414 
	316 
	21 
	 
	39 
	1 000 
	-19 
	1 813 

	Львівська
	1 720 
	1 892 
	378 
	889 
	1 309 
	55 
	705 
	434 
	22 
	50 
	44 
	 
	-41 
	1 268 

	Миколаївська
	753 
	906 
	181 
	403 
	596 
	31 
	312 
	207 
	10 
	 
	35 
	 
	-12 
	584 

	Одеська
	1 820 
	2 113 
	423 
	463 
	948 
	72 
	442 
	362 
	20 
	 
	52 
	 
	-63 
	886 

	Таблиця (продовження). Реформування трансфертів з Державного бюджету при включенні 20 відсотків зібраного ПДВ до місцевих бюджетів 

і при відмові від зустрічних трансфертів з місцевих бюджетів (на прикладі даних за 2005 рік)    млн грн

	 
	Первинні надходження ПДВ 
	ПДВ, що залишається у місцевих бюджетах, 

за рівня залишення у 20 відсотків 

(до максимальної оцінки)
	Нова сума трансфертів, при залишенні 20 відсотків зібраного ПДВ на місцях і при відмові від зустрічних трансфертів з місцевих бюджетів            (ствбч 15 - ствбч 4)
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	Додаток
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	Фактичні чисті трансферти з Державного бюджету, включаючи кошти отримані за програмами (алгебраїчна сума стовбчиків 6 і 14)
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	мінімальна оцінка
	максимальна оцінка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Полтавська
	1 096 
	1 333 
	267 
	441 
	761 
	35 
	376 
	295 
	13 
	 
	42 
	 
	-53 
	708 

	Рівненська
	596 
	698 
	140 
	630 
	780 
	69 
	433 
	234 
	10 
	 
	34 
	 
	-10 
	770 

	Сумська
	661 
	776 
	155 
	479 
	647 
	28 
	353 
	216 
	10 
	2 
	37 
	 
	-12 
	634 

	Тернопільська
	492 
	579 
	116 
	618 
	734 
	29 
	445 
	215 
	9 
	 
	36 
	 
	0 
	734 

	Харківська
	2 678 
	3 147 
	629 
	352 
	1 070 
	61 
	439 
	491 
	24 
	 
	54 
	 
	-88 
	982 

	Херсонська
	737 
	871 
	174 
	483 
	658 
	27 
	405 
	183 
	10 
	 
	33 
	 
	0 
	658 

	Хмельницька
	662 
	783 
	157 
	734 
	898 
	33 
	530 
	281 
	12 
	3 
	39 
	 
	-7 
	891 

	Черкаська
	779 
	952 
	190 
	636 
	826 
	43 
	437 
	275 
	11 
	23 
	37 
	 
	0 
	826 

	Чернівецька
	492 
	570 
	114 
	428 
	542 
	21 
	340 
	147 
	8 
	 
	26 
	 
	0 
	542 

	Чернігівська
	590 
	693 
	139 
	585 
	725 
	38 
	402 
	233 
	10 
	4 
	39 
	 
	-2 
	723 

	Київ
	5 852 
	6 556 
	1 311 
	276 
	1 967 
	57 
	0 
	387 
	23 
	 
	 
	1 500 
	-380 
	1 587 

	Севастополь
	360 
	433 
	87 
	109 
	195 
	8 
	18 
	142 
	3 
	5 
	19 
	 
	0 
	195 

	*затемненим фоном виділено трансферти, від яких можна повністю або частково відмовитися, якщо 20 відсотків зібраного ПДВ залишати на місцях
	
	


ГОЛОВНЕ у проекті Закону України

„Про податок на додану вартість односторонньої дії”

	Фрагмент проекту Закону
	Коментар

	Стаття 3. Об’єкт оподаткування 

3.1. Об’єктом оподаткування є:

а) операції платників податку з поставки товарів та послуг особам, не зареєстрованим платниками податку, місце надання яких (товарів та послуг) знаходиться на митній території України;


	Оподатковуються тільки поставки тим, хто не є зареєстрованим платником ПДВ (тобто реалізація населенню і дрібним фірмам).

Стан цих учасників ринку абсолютно не міняється. Вони платять так, як і платили

	3.2. Не є об’єктом оподаткування операції між платниками податку за винятком випадків, передбачених підпунктами а) і д) пункту 3.1. статті 3 цього Закону.


	Поставки між зареєстрованими платниками ПДВ (тобто між великими підприємствами) не оподатковуються взагалі.

	          Стаття 5. Ставки податку

5.1. Об’єкти оподаткування, визначені статтею 3 цього Закону оподатковуються за основною ставкою 17 відсотків, за винятком операцій, до яких застосовується нульова ставка згідно з цим Законом.


	Пропонується знизити ставку до 17%. Це не зменшить надходження оскільки скоротяться втрати.

	5.3. При експорті товарів та супутніх такому експорту послуг ставка податку становить “0” відсотків до бази оподаткування.


	Нульова ставка на експорт зберігається.

	6.3. Сума податку, якою оподатковується поставка, визначена згідно пункту 6.1. статті 6 цього Закону, підлягає сплаті (перерахуванню) до бюджету не пізніше двох банківських днів починаючи з дати виникнення податкового зобов’язання. 


	ПДВ надходить безперервно, а не за результатами за місяць. Це підвищує надійність стягнення податку. В законі відсутні податковий кредит, різниця ПДВ, відшкодування ПДВ,  податковий вексель.


Змістовний опис ПДВ односторонньої дії
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Рівень нових трансфертів з держбюджету відносно чинного

при залишенні 20% зібраного ПДВ у місцевих бюджетах 

(існуючий рівень=100%, дані за 2005 р)



тепер самодостатні регіони

майже не потребують 

трансфертів з центру



В світі продовжуються пошуки шляхів вдосконалення ПДВ, що є наслідком незадоволення цим податком в існуючому вигляді. В ЄС діє „Зворотній  механізм нарахування зобов’язань щодо ПДВ” (Reverse charge VAT mechanism), який працює паралельно з традиційною системою. В Болгарії запроваджено відокремлений обіг коштів ПДВ, в Україні була спроба запровадити спеціальні банківські рахунки для ПДВ. 
Конструктивне розв’язання проблеми не у полюванні СБУ за чиновниками, які беруть відкати за фіктивне відшкодування ПДВ, а у перетворенні ПДВ у податок односторонньої дії, який не потребує відшкодування взагалі, як і у будь якому іншому податку. 

В Україні біля 20 мільярдів гривень або більше чверті ПДВ збирається для того, щоб бути повернутим назад, див. графік. Цей величезний зустрічний потік коштів розподіляється у ручному режимі за індивідуальним підходом з відвертою схильністю до одних підприємств і упередженістю до інших. Зокрема все ще має поширення практика, коли питання відшкодування ПДВ вирішує тільки обласне і ще вище начальство, а податкові адміністрації більш низького рівня від цього відсторонені. Запровадження такого порядку, коли зібраний ПДВ буде повністю і остаточно належатиме бюджетові без наступних повернень, зніме проблему як таку. 

Підхід запропонований нижче має певні переваги як відносно повільного косметичного вдосконалення чинного ПДВ, так і відносно радикальних закликів взагалі відмовитись від ПДВ. 

Основне правило справляння ПДВ односторонньої дії полягає у наступному: ПДВ стягується до бюджету у повному обсязі при поставках від платників ПДВ неплатникам. 
Тобто безпосередня сплата ПДВ до бюджету буде відбуватися при продажах населенню, неурядовим організаціям-неплатникам ПДВ, Державі при здійсненні держзакупівель, які мають оплачуватися з ПДВ, підприємцям на спрощеній системі оподаткування-неплатникам ПДВ тощо. Положення цих учасників ринку (осіб, які не є зареєстрованими платниками ПДВ) залишиться незмінним. При їхніх покупках їм буде нараховуватися ПДВ як і раніше. Тільки тепер цей податок повністю і остаточно належатиме бюджетові, а не буде потрощений різницями. Оскільки ПДВ в кінцевому рахунку оплачує саме ця група, то і сума податку, що підлягає сплаті не зміниться, проте буде збиратися більш простим шляхом.

Щодо поставок між платниками ПДВ, то всі операції між ними тепер будуть відбуватися без нарахування ПДВ. Поняття вхідний і вихідний ПДВ, як і різниця ПДВ і податкова накладна будуть скасовані. Експортери тепер не будуть платити вихідний ПДВ при покупках сировини і матеріалів, відповідно у них не будуть вимиватися обігові кошти і необхідність в відшкодуваннях як таких (в тому числі  і фіктивних) – відпаде. Імпортери не будуть платити ПДВ на імпорт і відпаде потреба у податкових векселях. Зрозуміло, що коли платник ПДВ здійснюватиме поставку неплатнику, то така операція, як підкреслювалось вище, буде обкладатися ПДВ.

Запропоноване правило є симетричним до чинного. Якщо сьогодні підприємство віддає те, що йому потім повертатимуть (вихідний ПДВ), і отримує те, що в нього потім забиратимуть (вхідний ПДВ); то ПДВ односторонньої дії випрямовує ці перекручення у природний порядок: підприємству з самого початку залишають те, що йому і так належить, а вилучають тільки те, що не належить. Отже новий механізм є еквівалентним до чинного і в той же час набагато раціональніший.

Теоретичне обґрунтування. Еквівалентність також випливає із збалансованості двох методів визначення доданої вартості всієї економіки – з боку доходів і з боку кінцевого продукту. 

Чинний ПДВ стягується з доданої вартості створеної у вигляді доходів, що і вимагає розрахунків різниць ПДВ відповідно до різниці між виручкою і видатками, яка визначає доходи. Така розпорошеність знижує надійність механізму стягнення і сприяє зловживанням як з боку бізнесу, так і держави.

ПДВ односторонньої дії є податком з доданої вартості у вигляді кінцевого продукту. А оскільки кінцевий продукт визначається цілком, без різниць, то це і є передумовою для більш простого порядку стягнення. Коло оподатковуваних операцій звужується, а надходження від кожної з них розширюється за рахунок повної передачі податку до бюджету, без застосування різниць. В цьому варіанті всі поставки, які відносяться до проміжного продукту і розташовані „вище по течії” наскрізного технологічного ланцюга економіки, обкладатися ПДВ вже не будуть. 

Економічна теорія теж стверджує, що платниками ПДВ в кінцевому рахунку є кінцеві споживачі. Зараз це положення реалізовано непрямим шляхом і гроші сплачені кінцевими споживачами доходять до бюджету опосередковано через розверстку між всіма учасниками процесу. 


Отже пропозиція зводиться до того, щоб ПДВ концентровано стягувати у повному обсязі при безпосередніх поставках кінцевим споживачам. У такій версії податок краще відповідатиме своїй економічній сутності оскільки кінцеві споживачі платитимуть його не опосередковано, а прямо, що також буде набагато більш зрозумілим для населення. Сьогодні відмітка у чеку „ПДВ 20 грн” після покупки на 120 гривень аж ніяк не означає, що Ваші гроші дійдуть до бюджету. Сам магазин внесе тільки частку, і то лише в кінці місяця, а решта розкидається між ланцюгом постачальників через різниці ПДВ. Натомість пропонується, щоб всі ці 20 гривень були у казначействі одразу після інкасації і народ був певен, що оплачує державу, а не тіньові схеми. Магазин при цьому нічого не втратить, оскільки його видатки обкладатися ПДВ вже не будуть. Одночасно відкривається можливість для зниження ставки до 17%.

За новим порядком стягнення 70 відсотків надходжень ПДВ забезпечить саме роздрібна торгівля і платні послуги населенню. Решта припаде на ПДВ, який сплачується при державних закупівлях і при витратах неурядових неприбуткових організацій, малих та інших підприємств, які не є платниками ПДВ. 

Юридичне формулювання. При формулюванні правила справляння ПДВ односторонньої дії взято до уваги, що політекономічна категорія „кінцевий споживач” не має юридичної однозначності і якщо її вживати і у законодавстві, то виникне плутанина, оскільки деякі товари і послуги можуть мати подвійне призначення як для кінцевого, так і для проміжного споживання. 

Через це на юридичному рівні використано однозначний термін „особа, яка не є зареєстрованим платником ПДВ”. Під це визначення, як вказувалось вище, в основному підпадають саме кінцеві споживачі. Крім того при цьому повністю зберігається коло кінцевих платників чинного ПДВ. 

Можна говорити, що ПДВ стає схожим на податок на споживання. Але тут немає ніякого протиріччя, бо загальновизнано, що платниками ПДВ в кінцевому рахунку кінцеві споживачі і є. Тобто ПДВ і податок на споживання несуть один і той же економічний зміст в різній термінології (це видно і з магазинного чеку). Збереження термінології ПДВ є більш доречним через спадковість до попередньої системи. Крім того ПДВ охоплює трохи ширше коло платників ніж власне податок на споживання. 


Оскільки операції між платниками тепер не обкладатимуться ПДВ, то статус платника стане вигідним. Тому в новому законі слід виключити можливість довільної добровільної реєстрації і визначити вимоги до платників податку. У зв’язку з цим може виникнути небезпека використання фіктивних документів про реєстрацію у якості платника ПДВ. Проте, враховуючи, що база даних платників ПДВ є набагато надійнішою і менш складною, ніж бази даних зовнішньоекономічних операції, ризик зловживань з ПДВ стане значно нижчим.  

Переваги ПДВ односторонньої дії:

Безперервність. Забезпечується безперервне щоденне, а не щомісячне, надходження ПДВ, оскільки податкове зобов’язання однозначно визначається щодо кожної операції, а не до результатів за певний період. За чинною системою результат щодо ПДВ спочатку накопичується у підприємства, а тільки потім сплачується. 

Можливість зниження ставки до 17% без втрат доходів бюджету внаслідок припинення втрат від незаконного відшкодування, та інших зловживань з чинним ПДВ. 

Сприяння розвитку експорту оскільки обігові кошти не будуть вилучатися у експортерів разом з вихідним ПДВ. Сьогодні кошти тимчасово вилучаються навіть за повного дотримання встановлених термінів відшкодування, термінів отримання податкових накладних тощо.

 Пропорційність споживанню регіонів. ПДВ односторонньої дії стягується пропорційно споживанню кожного регіону. Це дає можливість спрямувати частку ПДВ у місцеві бюджети і заохотити місцеві органи влади у забезпеченні збирання податку, уникнувши тих перекосів, які виникають коли фінансова звітність великих компаній розгалужених по різних областях консолідується у центральному офісі у Києві, незважаючи на те, що фактична діяльність відбувається в регіонах;

Спрощення адміністрування. Відпадає потреба у підрозділах, що відають питаннями відшкодування як у податковій адміністрації, так і на підприємствах. Спрощується документообіг завдяки скасуванню податкових накладних, податкових векселів тощо. Механізм зі зменшеною кількістю деталей буде працювати більш надійно.


Ілюстративний приклад економіки з трьох підприємств (імпортера, експортера і роздрібної торгівлі), де діє тільки один податок – ПДВ, наведено на рис 1 і 2. В кружках показано обсяги виробленої (реалізованої) продукції, стрілками – зв’язки між підприємствами. Економічний ланцюг у відпускних цінах без ПДВ є наступним: 

– 70 млн грн. імпорту використовується підприємством 1 для випуску 100 млн продукції;

– ці 100 млн використовує підприємство 2 для випуску 150 млн продукції, з якої 70 млн іде на експорт і 80 млн в роздрібну торгівлю для кінцевого споживання; 

– ці 80 млн оптових закупок роздрібна торгівля реалізує за 150 млн без врахування ПДВ, за 180 з ПДВ. 

Цей кінцевий продукт вартістю 180 млн розкуповується за доходи трьох підприємств у 150 млн (30+50+70) і держави, яка збирає 30 млн ПДВ. Отже приклад є внутрішньо збалансованим, хоча пропорції цілком умовні.

Розглянемо рух коштів в процесі розрахунків підприємств між собою і з бюджетом.

Підприємство 1 (імпортер) закупає імпортної сировини на 100 млн грн і реалізує продукції на 150 млн підприємству 2 (цифри без ПДВ).

За чинним порядком:

- підприємство платить за покупку 120 млн (100 млн 
відпускної ціни і 20 млн ПДВ на імпорт);

- на рахунок підприємства надходить 180 млн від реалізації  ______(150 млн відпускної ціни і 30 млн 
вхідного ПДВ);

- різниця  ПДВ у 10 млн тимчасово осідає на підприємстві 
(оскільки 30 воно отримало і 20 віддало), і підлягає  
перерахуванню  до бюджету.

Валовий дохід складає 50 млн (180 виручки разом з ПДВ – 120 
сплата за сировину 
разом з ПДВ – 10 млн різниці ПДВ 
сплаченої до бюджету).

За новим порядком односторонньої дії:

- підприємство перераховує за отриману  сировину не 120, а  тільки 100 млн _гривень, а 20 млн імпортного ПДВ підприємство залишає у себе (те ж саме _у випадку імпорту закупки на внутрішньому ринку: 20 млн_вихідного ПДВ  не сплачується); 

- далі, за продукцію реалізовану покупцю-платнику ПДВ  на рахунок надійде тільки 150 млн, а 30 млн вхідного ПДВ нараховуватись не будуть і залишаться у покупця;

-  зобов’язань щодо ПДВ не виникає. Це можна інтерпретувати наступним чином: різниця  ПДВ у 10 млн тепер не осідає на підприємстві, а одразу покидає його у процесі господарського обороту (30 млн вхідного ПДВ воно взагалі не отримувало, а 20 млн імпортного ПДВ одразу у себе залишило), отже і перерахування  до бюджету в цьому випадку  не потрібні – підприємство одразу опиняється в стані завершення розрахунків з бюджетом. 

Валовий дохід складає ті ж самі 50 млн тільки коротшим шляхом (150 виручки без нарахування ПДВ –100 сплата за сировину теж без ПДВ). Це ілюструє еквівалентність двох методів стягнення.

Якщо б продукція була реалізована неплатнику ПДВ, то ПДВ нараховується, і на підприємство надходить 180 млн (150 млн відпускної ціни і 30 млн ПДВ), з яких весь ПДВ одразу сплачується до бюджету. У підприємства знову залишаються ті ж самі 50 млн.

Підприємство 2 (експортер) закуповує матеріали у підприємства 1 і частку продукції відвантажує на експорт. За чинним порядком:

- підприємством 2 перераховано постачальнику (підприємству 1) 120 млн (100 млн відпускної ціни і 
20 млн вихідного ПДВ);

- на експорт реалізовано 70 млн з нульовим вхідним ПДВ;

- на внутрішній ринок (в торгівлю) реалізовано 96 млн (80 відпускної ціни і 16 вхідного ПДВ);

- дебетове сальдо ПДВ у 4 млн (16 – 20) підлягає поверненню 
з  бюджету.

Валовий дохід у 50 млн формується аж за чотири кроки (70 виручки з експорту + 96 виручки з внутрішнього ринку разом з ПДВ – 120 сплата 
за сировину  
разом з ПДВ + 4 відшкодування ПДВ).

За новим порядком односторонньої дії:

- вихідний ПДВ у 20 млн не покидає підприємства, а вхідний ПДВ у 16 млн не надходить. Відповідно операція відшкодування з  бюджету, як така, взагалі не потрібна. Той же валовий дохід у 50 млн формується за три природні кроки (70 виручки з експорту + 80 виручки з внутрішнього ринку – 100 сплата за сировину. Все без ПДВ).

Роздрібна торгівля (магазин).

За чинним порядком:

- магазин платить 2-му Підприємству  96 млн (80 відпускної ціни і 16 вихідного ПДВ) і реалізує вроздріб на 180 млн (150 відпускної ціни і 30 вхідного ПДВ);

- бюджету сплачується різниця  ПДВ у 10 млн (30-20).

- валовий дохід складає 50 млн (180 реалізації з ПДВ – 120 придбання товарів з ПДВ  –  10 сплаченої до бюджету різниці ПДВ). 

За новим порядком:

- магазин перераховує за товари тільки 100 млн гривень, а  не 120, а 20 млн вихідного ПДВ за новим порядком не нараховується, оскільки це операція між платниками ПДВ;

- реалізація  вроздріб відбувається як і раніше з нарахуванням ПДВ, оскільки це поставка від платника неплатнику (населенню), за 180 млн (150 + 30 ПДВ). Проте при цьому всі 30 млн грн ПДВ магазин одразу перераховує до казначейства (а не 10 як за чинним порядком). 

Валовий дохід магазину складе ті ж самі 50 млн (180 реалізації з ПДВ – 100 сплата за товари, не сплачуючи ПДВ – 30 повний ПДВ сплачений до бюджету).

Положення неплатників ПДВ (у цьому прикладі - населення) ніяк не змінюється: вони будуть платити ту ж загальну ціну, що і раніше. Проте стягнення ПДВ до бюджету стане простішим.

Видно, що в новому варіанті збирання ПДВ сконцентровано в одній операції, в той час як за чинним порядком ті ж самі 30 млн грн подрібнюються на чотири операції, з яких одна – відшкодування. 

Отже ПДВ односторонньої дії є еквівалентним чинному, в тому сенсі, що кінцевий стан і підприємств, і бюджету після завершення взаємних розрахунків в обох варіантах є однаковим. Проте новий порядок дозволяє досягти цього більш коротким і раціональним шляхом.     

До ризиків перехідного періоду відноситься спокуса встановлювати відпускні ціни без ПДВ на рівні тих кінцевих цін з ПДВ, які виставлялися раніше, за старим порядком. В найгіршому випадку якщо Підприємство 2 забажає, щоб торгівля як і раніше перераховувала йому 96 млн (тільки тепер з цієї суми вже не буде виділятися ПДВ), то, щоб зберегти свій дохід у 70 млн, торгівля буде намагатися виставити кінцеву ціну для споживачів у 199,2 млн (96 оптової ціни + 70 надбавки + 33,2ПДВ) замість попередньої ціни у 180 млн, тобто на 11% дорожче. 


Проте можна вказати і на потужні фактори, які будуть протидіяти подібній егоїстичній поведінці підприємств:


– купівельна спроможність населення. Якщо НБУ утримає контроль над грошовою масою, то економіка залишиться здатною зробити закупок лише на попередньому рівні, в прикладі, що розглядається – на 180 млн. Отже підвищення вартості тих же продуктів до 199 млн ускладнить реалізацію, відбудеться затоварювання, зростуть запаси тощо.


– конкуренція імпорту. Спроби підвищити ціни на вітчизняні товари призведуть до втрати конкурентноздатності щодо імпорту, оскільки дуже малоймовірно, що іноземні постачальники теж будуть переглядати свої відпускні ціни для наших імпортерів. Якщо врахувати, що частка імпорту скажімо на ринку непродовольчих споживчих товарів вже зараз посідає понад 40%, то у споживача буде достатньо альтернативних варіантів;


– внутрішня цінова конкуренція. Якщо не будуть створені монетарні умови для загального підвищення рівня цін, то спроби підвищити ціни одніми підприємствами, будуть супроводжуватися утриманням цін іншими підприємствами для розширення своєї частки ринку. 


Отже той, хто буде намагатися скористатися реформою ПДВ, як приводом для підвищення цін, неминуче зіткнеться з проблемою їх реалізації і з небезпекою втрати своїх позицій.


Якщо навіть припусти, що в результаті сукупної дії всіх цих факторів, деяке зростання цін все ж таки відбудеться, то воно матиме тільки одноразовий характер у перехідний період, буде суттєво послаблено протидіючими силами і не змінить загальних інфляційних тенденції, що склалися.


В той же час позитивні наслідки запровадження ПДВ односторонньої дії матимуть постійний характер і значно переважать проблеми перехідного періоду (якщо вони виникнуть).
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

«Про податок на додану вартість односторонньої дії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.

Чинний Закон України «Про податок на додану вартість» передбачає зворотній рух коштів у вигляді відшкодування податку на додану вартість (ПДВ). Зокрема прогноз обсягів відшкодування ПДВ на 2007 складає біля 20 мільярдів гривень, згідно проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2007 рік”. 

Таке складне адміністрування цього податку призвело до значного поширення зловживань щодо відшкодування ПДВ, до вимивання обігових коштів підприємств і до інших негативних явищ. 

У зв’язку з цим доцільно реформувати ПДВ таким чином, щоб він став податком односторонньої дії, як всі інші податки, і щоб операція відшкодування ПДВ стала не потрібною. Одночасно зі звуженням можливостей для тіньових операцій, це дозволить скоротити ставку ПДВ до 17% без втрат доходів бюджету.

Це також сприятиме європейській інтеграції України, оскільки вже зараз в Європейському Союзі запроваджено „Зворотній  механізм нарахування зобов’язань щодо ПДВ”, який не потребує операцій відшкодування. Цей механізм діє паралельно з традиційним і стосується обмеженого кола товарів і послуг, яке поступово розширюється. Європейська комісія вивчає можливість подальших більш фундаментальних змін, які повністю охоплять економіки всіх країн ЄС.

Запропонований Проект Закону усуває операцію відшкодування, зберігаючи спадковість до чинного Закону; має простіший механізм стягнення і адміністрування ПДВ, ніж прийнятий в ЄС, зокрема забезпечує безперервне, а не періодичне надходження податку; і в той же час повністю співпадає з напрямком вдосконалення ПДВ, прийнятим у Європейському союзі, спрямованим на відмову від операції відшкодування як такої.

2. Цілі і завдання прийняття проекту Закону.

Чинний порядок стягнення податку на додану вартість в Україні передбачає відшкодування сум цього податку, яке як правило виникає при здійсненні експортних та деяких інших операцій. Ці процеси супроводжуються масовими правопорушеннями, особливо у вигляді фіктивного відшкодування, що призводить до розкрадання бюджетних коштів. Крім того, адміністрування цього податку є складним, а розмір ставки є значним навантаженням на суб’єкти підприємницької діяльності та населення як основного кінцевого споживача товарів та послуг. Проект Закону України «Про податок на додану вартість односторонньої дії» розроблено з метою встановлення такого нового порядку сплати, який дозволить спростити адміністрування, відмовитись від операцій відшкодування, скоротити можливості для зловживань та зменшити ставку податку на додану вартість без втрат доходів бюджету.

Проект зберігає спадковість до тих норм чинного Закону, які не пов’язані зі зміною механізму стягнення цього податку (нульової ставки на експорт, пільг, включаючи пільги інвалідам, особливостей нарахування ПДВ на легкові автомобілі тощо). Щодо цієї частині було внесено лише редакційні зміни, та вилучено застаріли формулювання.

3. Загальна характеристика і основні положення.

Згідно чинного порядку відмітка у чеку „ПДВ 20 грн” після покупки у магазині на 120 гривень, ще не означає, що гроші покупця одразу попадуть до бюджету. Сам магазин внесе тільки частку цієї суми, і то лише в кінці місяця, а решта розверстається між постачальниками магазину і всім ланцюгом виробників через механізм різниць ПДВ.

В ПДВ односторонньої дії пропонується щоб відмітка у чеку „ПДВ 20 грн” буквально і означала, що всі ці 20 гривень надійдуть до казначейства у повному обсязі одразу після інкасації.

У загальному вигляді основне правило справляння ПДВ односторонньої дії є наступним: ПДВ стягується у повному обсязі при поставках від зареєстрованих платників ПДВ неплатникам. 

Отже учасники ринку розділяються на дві групи:

– особи, зареєстровані платниками ПДВ,

– особи, не зареєстровані платниками ПДВ.

Згідно основного правила тільки поставки від першої групи до другої будуть оподатковуватись, а при всіх інших операціях, включаючи операції між платниками, ніяких зобов’язань щодо ПДВ не виникатиме.

Це звузить коло оподатковуваних операцій і в той же час збільшить вагомість кожної з них. В результаті підвищиться сконцентрованість потоків коштів цього податку, не подрібнених різницями ПДВ. Це забезпечить еквівалентність чинному порядку за набагато простішого механізму справляння і менших можливостей для зловживань. Зокрема відпаде потреба у вихідному ПДВ (податковому кредиті), як і у різниці ПДВ; у операціях відшкодування як таких; у податкових накладних; у податкових векселях і у ПДВ на імпорт.

Безпосередня сплата ПДВ до бюджету буде відбуватися при продажах населенню; підприємцям на спрощеній системі оподаткування-неплатникам ПДВ; неурядовим організаціям-неплатникам ПДВ; державі при здійсненні держзакупівель, які мають оплачуватися з ПДВ тощо. Положення всіх цих учасників ринку, які не є зареєстрованими платниками ПДВ ніяк не зміниться. При їхніх покупках їм буде нараховуватися ПДВ як і раніше. Тільки тепер, як вже було сказано, податок одразу повністю піде до бюджету, а не буде потрощений різницями і частково втраченим.

В той же час платники ПДВ, а це в основному великі і середні підприємства, за новою системою не будуть платити вихідного ПДВ при покупках і так само не будуть отримувати вхідний ПДВ у випадку продажів таким же платникам (при продажах неплатникам вхідний ПДВ весь одразу буде передаватися до бюджету згідно вищенаведеного основного правила). Зокрема ті промислові підприємства, які не мають операції з неплатниками, не будуть платити ПДВ взагалі (але вони не будуть і нараховувати ПДВ при продажах, як і їм не буде нараховуватись ПДВ при покупках).

Експортер тепер не буде платити вихідного ПДВ при покупках сировини і матеріалів (який за чинним порядком є підставою для відшкодування), тому і відшкодування стане не потрібним. В результаті зніметься проблема вимивання обігових коштів у зв’язку зі сплатою вихідного ПДВ і очікуванням відшкодування.

Якщо за чинним механізмом підприємство віддає те, що йому потім повертатимуть (вихідний ПДВ), і отримує те, що в нього потім забиратимуть (вхідний ПДВ); то ПДВ односторонньої дії випрямовує ці перекручення у природний і раціональний порядок: підприємству з самого початку залишають те, що йому і так належить, і не надають того, що не належить.

Чинний і запропонований варіанти ПДВ тісно пов’язані з двома формами існування Валової доданої вартості всієї економіки – у вигляді доходів і у вигляді кінцевого продукту. З цього випливає як відмінність, так і еквівалентність варіантів стягнення ПДВ. 

Чинний порядок стягнення ПДВ є податком з доданої вартості створеної у вигляді доходів. Це і вимагає розрахунків різниць ПДВ відповідно до різниці між виручкою і видатками, що визначає доходи. 

ПДВ односторонньої дії є податком з доданої вартості створеної у вигляді кінцевого продукту. А оскільки кінцевий продукт визначається цілком, без різниць, то це і є передумовою для більш раціонального порядку стягнення ПДВ. 

При цьому збалансованість двох методів визначення валової доданої вартості забезпечує еквівалентність і двох методів стягнення ПДВ.

Використання юридичного терміна „особа, яка не є зареєстрованим платником ПДВ” дозволяє однозначно інтерпретувати Закон і уникнути нечіткого поняття кінцевий споживач, хоча термін „неплатник” в основному відноситься саме до кінцевих споживачів. 

Згідно теорії ПДВ сплачуться кінцевим споживачем. Отже ПДВ односторонньої дії приводить механізм стягнення у пряму відповідність з цим положенням і відкидає непрямий шлях опосередкованого збору податку через різниці ПДВ. У такій версії податок краще відповідає своїй економічній сутності. 

Для однозначної інтерпретації операцій з готівкою всі поставки платників ПДВ за готівку обкладаються ПДВ незалежно від категорії покупця. Отже покупець-платник ПДВ матиме змогу не сплачувати ПДВ при покупках тільки при безготівкових операціях.

Таким чином бюджет буде отримувати ПДВ від його платників у наступних випадках: 

· при продажах будь-яким особам за готівку або за її замінники  (кредитні картки тощо);

· при продажах підприємствам, які не є платниками ПДВ.

Операції між платниками цього податку ПДВ не оподатковуються, отже статус платника ПДВ тепер стає вигідним. Тому проект Закону не передбачає добровільної реєстрації і містить вимоги лише щодо обов’язкової реєстрації платником податку. 

Обов’язковій реєстрації підлягають суб’єкти підприємницької діяльності, загальна сума від здійснення операцій з поставки товарів (послуг) яких протягом останніх дванадцяти календарних місяців сукупно перевищує 300 000 гривень (без урахування податку на додану вартість) і при цьому в кожному з вказаних місяців перевищує 20 000 гривень, або якщо залишкова вартість основних фондів першої групи таких осіб перевищує 1 000 000 грн незалежно від терміну діяльності. 

Отже платником податку може бути лише такий суб’єкт підприємницької діяльності, який функціонує із вказаними обсягами операцій принаймні рік, або має достатній обсяг будинків і споруд. Це відсікає можливість для здійснення правопорушень “фірмами-одноднівками”. 

Крім цього, для усунення протиправних маніпулювань з реорганізаціями, ліквідаціями і наступним новим створенням фірм, в проекті передбачено, що до обсягів операцій нової юридичної особи зараховуються обсяги попередників  пропорційно активам переданим правонаступнику.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері регулювання.

Питання справляння податку на додану вартість визначені Законом України від 03.04.97 № 168/97-ВР “Про податок на додану вартість”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація Закону «Про податок на додану вартість односторонньої дії» не потребує додаткових матеріальних та інших витрат, а лише збільшить надходження з цього податку.

Запропонована система виключає можливості зловживань у відшкодуванні ПДВ, що дозволяє скоротити ставку ПДВ до 17% без втрат доходів бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту.

Прийняття проекту Закону України «Про податок на додану вартість односторонньої дії» сприятиме поліпшенню стану надходження податку на додану вартість до бюджету, усуне можливості фіктивного відшкодування та інших зловживань щодо цього податку, суттєво спростить його адміністрування. Скорочення ставки податку без втрат доходів бюджету забезпечить як збільшення темпів економічного зростання в Україні, так і виконання функцій Держави.

ПДВ односторонньої дії має наступні переваги:

– забезпечує безперервне щоденне, а не щомісячне, надходження ПДВ, оскільки податкове зобов’язання (або його відсутність) визначається щодо кожної поставки, а не до результатів за певний період. Отже і попереднє накопичення податку на протязі податкового періоду стане непотрібним;

– виключає зловживання з відшкодуванням ПДВ оскільки не потребує зустрічного руху коштів і операцій відшкодування як таких; 

– стимулює експорт оскільки навіть тимчасового вимивання обігових коштів у експортерів не буде; 

– стимулює економіку в цілому через зниження ставки ПДВ до 17% без зменшення надходжень до бюджету завдяки припиненню втрат від незаконного відшкодування, та інших зловживань з чинним ПДВ;

– є еквівалентним чинному ПДВ, забезпечуючи стягнення ПДВ більш коротким і раціональним шляхом. Така спадковість полегшить перехід від старої до нової системи; 

– створює передумови для вдосконалення міжбюджетних стосунків, оскільки стягується пропорційно споживанню кожного регіону, що відкриває можливість спрямувати частку ПДВ у місцеві бюджети;

– забезпечує додаткові надходження до бюджету в перший, перехідний місяць запровадження, коли будуть одночасно отримані і ПДВ за минулі місяці, за старим порядком, і почнуться безперервні надходження ПДВ за новим порядком;

– спрощує адміністрування ПДВ, зокрема відпадає потреба у підрозділах зайнятих відшкодуванням ПДВ, як на підприємствах, так і у податковій адміністрації. Спроститься документообіг (будуть скасовані податкові накладні, податкові векселі тощо);

– сприяє європейській інтеграції України, оскільки відповідає напрямку вдосконалення ПДВ, прийнятим у Європейському союзі, спрямованому на відмову від операції відшкодування як такої.

� і не мають права на компенсацію  імпортного ПДВ сплаченого ними  при  імпорті у обсягах, що підлягають оподаткуванню.
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